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Trabajar con sustancias peligrosas

HANS-HORST KONKOLEWSKY

Director de la Agencia Europea para la Sequridad
y la Salud en el Trabajo

Las sustancias peligrosas estan
O presentes en la mayoria de los lugares
de trabajo. Amianto en los edificios,
disolventes en metalisteria, gases de
m escape de gasoleo en los talleres de
automoviles y hepatitis virica en los
hospitales, todos ellos representan
O diversas amenazas para la salud
humana.
—
‘O

La Unién Europea tiene la obligacion de reducir
los riesgos que las sustancias peligrosas suponen
para los trabajadores. Se llevan a cabo acciones
en todos los niveles, desde el sistema REACH
destinado a evaluar el riesgo de las sustancias
antes de su comercializacién, pasando por los
acuerdos sobre limites comunes de exposicion,
hasta la difusion de informacién sobre «buenas
practicas» entre trabajadores y empresas.

Debido al enorme alcance de este tema, es dificil
encontrar estadisticas sobre sustancias peligrosas,
pero sabemos que:

e unos 32 millones de trabajadores de la Unién
Europea —casi la cuarta parte de la poblacion
activa— estan expuestos a agentes
carcinégenos (),

(') Occupational exposure to carcinogens in the European
Union 1990-93: Carex, Sistema internacional de
informacion sobre la exposicion a carcinogenos en el
trabajo, Instituto Finlandés de Salud Laboral, Helsinki,
1998.

® un 22 % de los trabajadores sefialan que inhalan humos y vapores en el
trabajo al menos durante una cuarta parte de su vida laboral (),

las sustancias peligrosas contribuyen significativamente a las 350 millones
de jornadas laborales perdidas debido a bajas por enfermedad y al
sufrimiento de mas de siete millones de personas que son victimas de
enfermedades laborales ().

Para hacer frente a estos riesgos, la Agencia estd llevando a cabo una
campana en Europa, en cooperacion con las Presidencias griega e italiana,
con otros Estados miembros y con todos los paises candidatos y los paises de
la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), para promover la
sensibilizacién ante este tema tan complejo como importante. La Semana
Europea 2003 tendra lugar en el mes de octubre, pero a lo largo de todo el
afio se celebran diversos actos. El lema de la Semana es: «Sustancias
peligrosas. Mucho cuidado».

La Agencia esta trabajando en varios ambitos para hacer frente a los
problemas que plantean las sustancias peligrosas. Gran parte de estas
actividades se encuentran en el sitio web de la Agencia dedicado a la Semana
Europea (http://osha.eu.int/ew2003). Entre los aspectos clave encontramos
la difusién de investigaciones sobre sustancias peligrosas para comprender
mejor los problemas que éstas plantean y facilitar informacion practica a las
personas en el lugar de trabajo, permitiéndoles adoptar medidas para reducir
los riesgos.

Una de las mayores prioridades de la Agencia consiste en facilitar
informacién correcta sobre los principales temas en materia de seguridad y
salud a las distintas partes interesadas. La informacion sobre sustancias
peligrosas para investigadores incluye un sitio web con enlaces a
documentos que se utilizan a la hora de adoptar decisiones sobre el
establecimiento de limites de exposicién. La Agencia facilita a trabajadores y
empresas informacion sobre «buenas practicas», lo que incluye informacion
sobre la sustitucion de los disolventes orgdnicos y el amianto. Los
responsables politicos y los interlocutores sociales pueden encontrar
informacién sobre interesantes estrategias y programas de prevencién de los
Estados miembros. Asimismo, el sitio web ofrece informacion procedente de
la Unién Europea y de todo el mundo sobre temas relacionados, como una
pagina web especial sobre los limites de exposicién profesional. Ademés, la
Agencia ofrece un foro en el que se pueden formular preguntas en cualquier
lengua oficial de la Unién a la comunidad internacional de internautas.

Esta revista retine articulos de responsables politicos, interlocutores sociales y
expertos para presentar una amplia perspectiva sobre el tema de las
sustancias peligrosas. Cabe esperar que estos articulos ofrezcan una vision
del alcance de este tema y supongan una puesta al dia sobre las iniciativas
adoptadas para reducir los riesgos para los trabajadores.

(%) Paoli, P, y Merllie, D. (2001): Tercera encuesta europea sobre condiciones de trabajo,
Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo.

(%) Fuente: Eurostat (oficina estadistica de las Comunidades Europeas). Las estadisticas se
refieren al ejercicio presupuestario 1998-1999 y se han extraido del sitio web de la
Universidad de Huddersfield (http:/Awww.hud.ac.uk/has/news/natarchive.htm#eurostat).
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Trabajar con sustancias peligrosas

BERTIL REMAEUS

Presidente del Consejo de Administracion de la Agencia Europea para la Sequridad y la Salud en el Trabajo

na perspectiva desde el Consejo

de Administracion

Un programa polifacético a escala europea para luchar
contra un importante riesgo laboral

La Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo ha elegido las
sustancias peligrosas, tanto quimicas como bioldgicas, como tema para la
Semana Europea 2003. Este sector tematico resulta estimulante y de gran
interés, ya que la combinacién de nuevos riesgos, como los organismos
genéticamente modificados, y riesgos tradicionales, como el amianto,
representan un tema amplio y complejo.

El desafio al que debe hacer frente la Agencia en 2003 y en anos posteriores
consiste en presentar esta compleja materia de una manera que resulte
comprensible para todos aquellos que necesitan informacion, ya sean
trabajadores, ejecutivos, profesionales de la salud y la seguridad en el trabajo,
investigadores o responsables politicos.

&l reto de los riesgos «tradicionales»

Con la aparicién de nuevos problemas en la seguridad y la salud en el trabajo
resulta facil olvidar que todavia no hemos resuelto todos los problemas
«tradicionales». Probablemente el mayor de ellos es que no sabemos
cuantas personas estan expuestas a sustancias peligrosas. Las estadisticas
sobre los efectos de dicha exposicion no abundan. Podemos saber acerca de
las terribles consecuencias de la exposicion al amianto, pero existen muchas
otras sustancias, como los disolventes organicos, de las que no se conocen
todos los aspectos.

&l impacto del cambiante mundo del trabajo

Uno de los nuevos desafios a los que tiene que enfrentarse hoy dia Europa
€s que un creciente nimero de jovenes entra en la vida laboral con asma,
alergias o problemas de hipersensibilidad. Es posible que estas personas no
estén correctamente protegidas por las medidas preventivas existentes.

Otro problema es que la cambiante estructura de la vida laboral provoca
situaciones en las que el trabajador ya no conoce perfectamente las
condiciones de su lugar de trabajo. Una actividad tradicionalmente interna
como el mantenimiento se subcontrata actualmente en muchos casos. Esto
significa que el personal esta entrando en un entorno nuevo y desconocido
cada vez que lleva a cabo una tarea.

La evaluacién de riesgos es indispensable

Una evaluacién de riesgos que cumpla con la Directiva marco de la Unién
Europea (‘) y las demés exigencias de las normativas nacionales es una
herramienta indispensable para las empresas. Sin embargo, esta evaluacion,
para ser exhaustiva, exige una informacién detallada sobre los riesgos que
presentan las sustancias peligrosas y los patrones de exposicién de los
trabajadores. No siempre se dispone de esta informacién y es necesario
mejorar la transmisién de informacion a lo largo de la linea de suministro de
productos, desde el fabricante hasta el usuario final. Las fichas técnicas que
acompanan a los productos son indispensables para el usuario final, pero en
el caso presente constituyen un problema para el fabricante. ;Cémo
combinar datos sobre cuestiones cientificas y técnicas con un nivel realista de
informacion que pueda comprender el usuario final? En mi opinién, aun
tenemos que recorrer un largo trecho para encontrar una solucién aceptable
para este problema.

() La Directiva 89/391/CEE del Consejo recoge las disposiciones basicas en materia
de salud y seguridad en el trabajo no comprendidas en la legislacién mas especifica.

Limites de exposicion profesional

Los limites de exposicién profesional son un instrumento fundamental para
controlar la exposicion a sustancias peligrosas. Desgraciadamente, los
recursos disponibles para elaborar unas bases cientificas actualizadas aptas
para el establecimiento de valores limite no son demasiado amplios, lo que
depara una situacion en la que dichos limites no existen o estan desfasados.
Otro problema que plantean los limites de exposicion se refiere a la
exposicion mixta, de la que los gases de soldadura constituyen un buen
ejemplo.

Incluso si contdsemos con mejores recursos para establecer valores limite, no
bastaria con ello. Es necesario comunicar los antecedentes y la informacién
pertinente a las personas responsables y a quienes pueden verse expuestos
a estas sustancias. Esto significa que la informacion debe ser elaborada a la
medida, de manera que pueda ser transmitida tanto al patrén de una
pequefia empresa como a la Ultima generacién que inicia su vida laboral.

Intercambio de conocimientos

En una Unién Europea ampliada, es de suma importancia que cada cual evite
«reinventar la rueda». Los conocimientos y experiencias de muchos Estados
miembros deben difundirse en los nuevos Estados miembros, situacion en la
cual los fabricantes y proveedores desempefan un papel muy importante
para mantener la informacion a niveles aceptables.

Asimismo, debemos intentar prever los nuevos problemas cuando cambian
las tecnologias. Incluso si utilizamos los mismos productos que antes,
debemos considerar de antemano las consecuencias de los nuevos métodos.
El ejemplo de los isocianatos pobres en moléculas constituye una buena
leccién. Sise hubiese previsto que al calentar poliuretano se crean isocianatos
se habria podido evitar la exposicién accidental mucho mejor de lo que se
hizo.

Necesitamos comprender mejor no sélo los productos en si, sino también el
tipo y nivel de exposicién que genera el empleado al utilizar o procesar estos
productos. Actualmente, no se realiza un seguimiento suficientemente
amplio de la exposicion. Este es fundamental en una perspectiva a mas largo
plazo y, si podemos obtener mejor informacion sobre los patrones de
exposicién y facilitar informacion a la industria en general, también
ahorraremos dinero.

Conclusion

La Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo se enfrenta a
los retos antes mencionados. A través de su organizacion con estructura de
red y el uso de Internet intenta difundir buenas practicas y compartir
informacién procedente de investigaciones para reducir los riesgos que
representan las sustancias peligrosas.

La buena informacién y las buenas practicas existen en toda la Unién
Europea, ya sea en forma de guias sobre la evaluacién de riesgos para
pequefas y medianas empresas en el Reino Unido, métodos de compras en
los Paises Bajos, gufas practicas en ltalia o informacion accesible sobre limites
de exposicion en Alemania. La Agencia procura compartir esta informacion
con todas las partes interesadas de la comunidad dedicada a la seguridad y
salud en el trabajo en Europa y, de esta forma, intenta reducir los riesgos que
plantean las sustancias peligrosas para los trabajadores.

Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo 3 H



na perspectiva europea

Trabajar con sustancias peligrosas

BERNHARD JANSEN

Director de la Direccion D «Adaptabilidad, Didlogo Social y Derechos Sociales» de la Direccion General de Empleo y Asuntos

Sociales de la Comisién Europea

onsolidar una cultura
de prevencion de riesgos

La opinion de la Comision Europea. La
nueva estrategia de la Comunidad
Europea en materia de seguridad y
salud en el trabajo

¢ Qué importancia reviste el
tema de los productos quimicos
peligrosos para la seguridad

y la salud en el trabajo?

Los productos quimicos ofrecen ventajas que
son indispensables para la sociedad moderna,
por ejemplo, para la produccién de alimentos,
medicamentos, textiles y automoviles.
Asimismo, hacen una importante contribucion al
bienestar econémico y social de nuestros
ciudadanos a través del comercio y el empleo.

La produccion global de sustancias quimicas ha
aumentado de 1 millén de toneladas en 1930 a
400 millones de toneladas en la actualidad. En el
mercado comunitario se han registrado unas
100 000 sustancias y la industria quimica de la
Union Europea es la més grande del mundo. En
1998, la produccién quimica mundial fue
aproximadamente de 1 244 billones de euros, de
los cuales un 31 % correspondia a la industria
quimica de la Unién, la cual generé un superavit
comercial de 41 billones de euros (°).

La industria quimica es asimismo la tercera
industria de transformacion europea. Emplea a
1,7 millones de personas directamente y hasta 3
millones de puestos de trabajo dependen de ella.
Comprende, ademas de varias multinacionales
importantes, unas 36 000 pequefias y medianas
empresas, las cuales representan un 96 % del
numero de empresas y un 28 % de la
produccién quimica.

En muchos lugares de trabajo no pertenecientes
alaindustria quimica se produce una exposicion
a sustancias quimicas peligrosas. Existen
muchas profesiones en las que se manipulan
diversas sustancias quimicas como parte de su
actividad laboral: por ejemplo, los trabajadores
agrarios utilizan plaguicidas, detergentes y
polvos microbioldgicos, y los trabajadores de la
construccién utilizan a menudo disolventes y
pinturas.

Segun la Tercera encuesta europea sobre
condiciones de trabajo 2000 (°), un 22 % de los

(°) COM(2001) 88 final.

(°) Paoli, P, y Merllie, D. (2001): Tercera encuesta europea
sobre condiciones de trabajo, Fundacion Europea para
la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo.

trabajadores inhala vapores, humos, polvo o sustancias peligrosas al menos
durante una cuarta parte de su vida laboral. Ademas, un 16 % de los
trabajadores de la Unién Europea manipula o esta en contacto con productos
0 sustancias peligrosas durante una cuarta parte de su vida laboral o mas. Los
aprendices y trabajadores manuales sufren una exposicion significativamente
mayor a sustancias peligrosas. Por lo que se refiere a los grupos profesionales,
los obreros, los operadores de maquinas y los trabajadores agrarios presentan
el mayor indice de exposicién.

La exposicion a sustancias quimicas peligrosas puede tener efectos agudos y
cronicos en la salud de los trabajadores. Actualmente, la intoxicacién aguda
con sustancias peligrosas no es un problema destacado en la mayoria de los
lugares de trabajo, pero numerosos trabajadores estan expuestos a una
combinacion de dosis reducidas de sustancias que interactian con otros
riesgos laborales, como el ruido, la vibracion, la radiacion y los factores
psicosociales. Ademas, los riesgos fuera del lugar de trabajo pueden tener un
efecto adicional o sinérgico sobre los riesgos laborales.

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, Espaia.

En su opinién, ;jqué papel debe desempenar

la Comision en la prevencion de la exposicion
de los trabajadores a los dafos provocados

por sustancias peligrosas en el lugar de trabajo?

Desde los afos ochenta, la Comisién ha presentado varias propuestas de
directiva para proteger la salud de los trabajadores contra las sustancias
peligrosas, propuestas que han sido adoptadas por el Consejo y el
Parlamento. Entre ellas encontramos la Directiva 98/24/CE del Consejo,
relativa a la proteccién de la salud y la seguridad de los trabajadores contra
los riesgos relacionados con los agentes quimicos durante el trabajo (’); la
Directiva 90/394/CEE del Consejo, de 28 de junio de 1990, relativa a la
proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la

() DOL131de5.5.1998, p. 11.
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exposicion a agentes carcindgenos durante el trabajo (%), y la Directiva
2000/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre de
2000, sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados
con la exposicion a agentes biolégicos durante el trabajo (°). Otras directivas
se ocupan de sustancias concretas, como el amianto. Asimismo la Comision
ha adoptado directivas por la que se establecen listas de valores limite de
exposicion profesional indicativos, como la Directiva 2000/39/CE ().

Las propuestas de textos legislativos de la Comision son presentadas al
Comité consultivo para la seguridad, la higiene y la proteccion de la salud en
el lugar de trabajo para que éste emita su dictamen. Los proyectos de
propuesta toman en consideracion el dictamen cientifico de varios
organismos, como el Comité Cientifico para los Limites de Exposicion
Profesional (CCLEP) y la Agencia Internacional para la Investigacion sobre el
Cancer (AIIC).

Ademés, la Comisién esté obligada, en virtud del articulo 211 del Tratado CE,
a actuar como guardiana, es decir, a velar por la aplicacion y cumplimiento de
la legislacion. A este respecto, los Estados miembros presentan a la Comision
informes sobre la transposicion de las directivas, y la Comisién puede llevar a
un Estado miembro ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
si considera que no ha aplicado correctamente una directiva.

¢Cuales son los principales actores para prevenir la
exposicion de los trabajadores a los daios causados
por las sustancias peligrosas en el lugar de trabajo?

La nueva estrategia comunitaria en materia de seguridad y salud en el trabajo
2002-2006 destaca la importancia de la participacién de todos los actores:
autoridades publicas, interlocutores sociales, empresas, trabajadores y los
aseguradores publicos y privados ("'). Las obligaciones de las empresas en
materia de prevencién de la exposicién de los trabajadores a los dafios
causados por las sustancias peligrosas en el lugar de trabajo se recogen en la
Directiva 98/24/CE [proteccién de la salud y la seguridad de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con los agentes quimicos durante el
trabajo ()], la Directiva 90/394/CEE del Consejo [proteccion de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes
carcindgenos durante el trabajo ()] y la Directiva 2000/54/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo [proteccién de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposicién a agentes biolégicos (**)]. Entre dichas
obligaciones se encuentra la evaluacion de riesgos, la prevencién de los
riesgos relacionados con las sustancias peligrosas, medidas para actuar en
caso de accidente, incidente y emergencias, y la informacion y formacion de
los trabajadores.

Ademads, la Directiva 89/391/CEE (") del Consejo relativa a la aplicacién de
medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los
trabajadores en el trabajo establece que las empresas deben consultar a los
trabajadores y/o a sus representantes y permitirles participar en todos los
debates sobre cuestiones relacionadas con la seguridad y la salud en el
trabajo. Ello presupone el derecho de los trabajadores y/o de sus
representantes a presentar propuestas y a tener una participacion
equilibrada, de conformidad con la legislacion y/o practicas nacionales.
Ademas, los representantes de los trabajadores deben tener la oportunidad
de presentar sus observaciones durante las visitas de inspeccién realizadas
por las autoridades competentes.

¢ Qué tipo de sustancias quimicas causan la mayor
preocupacion actualmente, cuales son las que
tienen mas probabilidad de hacerlo en el futuro

y qué medidas deberian adoptarse?

Los sustancias carcindgenas, mutagenas y tdxicas para la reproduccion son
motivo de gran preocupacion, debido al dafio que pueden provocar a los

() DOL 196 de 26.7.1990, p. 1.

(°) DO L 262 de 17.10.2000, p. 21.

() DO L 142 de 16.6.2000, p. 47.

(") COM(2002) 118 final, de 11 de marzo de 2002.
() DOL131de5.5.1998, p. 11.

(¥) DO L 196 de 26.7.1990, p. 1.

(**) DO L 262 de 17.10.2000, p. 21.

() DO L 183 de 29.6.1989, p. 1.

trabajadores. A principios de los afios noventa, unos 32 millones de
trabajadores de los paises de la Unién Europea estaban expuestos a
sustancias carcindgenas en su lugar de trabajo. Las exposiciones mas
comunes eran el humo medioambiental del tabaco, los silices cristalinos, los
gases de escape del gasoleo, el raddn, el serrin y el benceno ().

Inspeccion Central de Trabajo, Ministerio de Economia y Trabajo, Austria.

Los alérgenos que producen asma, como los isocianatos, el polvo de harina
y el polvo de los guantes de latex, también son motivo de creciente
inquietud. Los alérgenos —la mayoria de los cuales proceden del niquel, el
cobalto, el cromo, el caucho, la colofonia, la resina de epoxi o el acrilato—
pueden provocar igualmente dermatitis de contacto. Algunos aditivos y
conservantes aumentan asimismo el riesgo de alergia por contacto (7).

Otros grupos de sustancias quimicas que son motivo de preocupacion son
los disolventes organicos, a los que se relaciona con trastornos
neuropsiquiatricos (*®), los alteradores endocrinos y los contaminantes
organicos persistentes (™).

La Directiva 98/24/CE [proteccion de la salud y la seguridad de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes quimicos
durante el trabajo (*)], la Directiva 90/394/CEE [proteccién de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes
carcinégenos durante el trabajo (*')] y la Directiva 2000/54/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo [proteccién de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposicién a agentes biolégicos durante el trabajo ()]
establecen diversas estrategias en materia de prevencién y control. Dichas
estrategias consisten en la evaluacion de riesgos, la sustitucién por una
sustancia no peligrosa 0 menos peligrosa, la reduccion del uso de sustancias
peligrosas, la disminucion de la exposicién, la informacion a las autoridades
competentes, el acceso controlado a zonas de riesgo, la higiene y la
proteccién personal, la informacion, consulta y formacién de los
trabajadores, la vigilancia de la salud, el mantenimiento de archivos y el
establecimiento de valores limite.

(") Kogevinas, M., Kauppinen, T., Boffetta, P, y Saracci, R. (1998): Estimation of the burden
of occupational cancer in Europe (Estimacion de la carga que supone el cancer de
origen laboral en Europa), Informe final, estudio financiado por «Europa contra el
cancer», Contract SOC 96-200742 05F02.

(') Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (1996):

«Work-related allergies», Euro review on research in health and safety at work

(«Alergias de origen laboral», Estudio europeo sobre la investigacion en materia de

salud y seguridad en el trabajo).

Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (1995):

«Organic solvents», Euro review on research in health and safety at work («Disolventes

organicos», Estudio europeo sobre la investigacion en materia de salud y seguridad en

el trabajo).

Porta, M., y Zumeta, E. (2002): «Implementing the Stockholm Treaty on Persistent

Organic Pollutants» («Aplicacion del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes

Organicos Persistentes»), Occupational environmental medicine, n° 59, pp. 651-653.

(*) DOL131de5.5.1998, p. 11.

(*') DO L 196 de 26.7.1990, p. 1.

() DO L 262 de 17.10.2000, p. 21.
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Trabajar con sustancias peligrosas

Kooperationsstelle Hamburg, Alemania.

¢ Qué grado de eficacia tiene la legislacion para
controlar los riesgos que plantean las sustancias
peligrosas a los trabajadores en el lugar

de trabajo?

Aplicada correctamente, la legislacion resulta sumamente eficaz, pero se
requiere una estrategia multiple para garantizar una aplicacién adecuada.

A este respecto, en su comunicacion titulada «Cémo adaptarse a los cambios
en la sociedad y en el mundo del trabajo: una nueva estrategia comunitaria
de salud y seguridad (2002-2006)» (*), la Comisién proponia la
consolidacion de una cultura de prevencion de riesgos mediante una
combinacion de instrumentos politicos —legislacion, didlogo social, medidas
progresivas y mejores practicas, responsabilidad social de las empresas e

(*) COM(2002) 118 final, de 11 de marzo de 2002.

M6

incentivos econdmicos— y la constitucién de acuerdos de colaboracién entre
todos los actores en el &mbito de la seguridad y la salud.

Para facilitar la aplicacion de la Directiva 98/24/CE del Consejo relativa a la
proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con los agentes quimicos durante el trabajo, la Comision esta
elaborando directrices practicas sobre evaluacién de riesgos, prevencién de
riesgos, proteccion especifica, medidas de prevencién, valores limite de
exposicidon profesional y valores limite biologicos.

¢ZComo puede mejorarse la difusion

de informacioén sobre los riesgos y peligros
que entranan las sustancias peligrosas

por parte de los proveedores, los organismos
oficiales y dentro de las empresas?

Los Estados miembros pueden adoptar las medidas necesarias para
garantizar que las empresas puedan obtener, preferiblemente previa solicitud
al productor o distribuidor, toda la informacién sobre los agentes quimicos
peligrosos con el fin de llevar a cabo su evaluacion de riesgos.

La empresa debe garantizar que se facilite a los trabajadores los resultados
de la evaluacion de riesgos, informaciéon sobre los agentes quimicos
presentes en el lugar de trabajo, formacién e informacion sobre las
precauciones adecuadas, asi como acceso a las fichas técnicas de seguridad
publicadas por el distribuidor.

Esta informacién debe facilitarse de una forma que corresponda a los
resultados de la evaluacion de riesgos. Dicha forma puede ser una
comunicacion oral, instrucciones individuales, formaciéon basada en
informacién por escrito, dependiendo del caracter y grado del riesgo que
haya revelado la evaluacién. Ademds, la informacién debe actualizarse para
tener en cuenta el cambio de circunstancias.
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Trabajar con sustancias peligrosas

KYRIAKOULA ZIEGLER-SKYLAKAKIS

Comisién Europea

omo establece la Unién Europea los limites
de exposicidn para sustancias quimicas

os trabajos del Comité Cientifico para los Limites
de Exposicion Profesional

La Union Europea siempre se ha esforzado por garantizar un elevado nivel de
seguridad y proteccion de la salud contra los riesgos derivados de los agentes
quimicos en el trabajo. Para conseguir dicho objetivo se han adoptado varias
directivas.

El primer marco exhaustivo de legislacion comunitaria en materia de
sustancias quimicas en el trabajo se recoge en la Directiva 80/1107/CEE (*),
la cual establece medidas para controlar los riesgos provocados por los
agentes quimicos, fisicos y biolégicos. Esta fue modificada en 1988 por la
Directiva 88/642/CEE (*), que se concentraba en el mecanismo para
establecer los limites de exposicion para las sustancias quimicas peligrosas.
Esta directiva fue derogada el 5 de mayo de 2001 al adoptarse la Directiva
98/24/CE (**). Ademas, la Directiva 90/394/CEE () del Consejo relativa a los
agentes carcindgenos en el trabajo define el término «carcindégeno» en
relacion con los criterios establecidos en la Directiva marco 67/548/CEE (%)
del Consejo y recoge determinadas disposiciones en materia de valores
limite.

La Comisién recurre a una evaluacion cientifica independiente de los datos
mas recientes para determinar la relacion entre los efectos que tienen los
agentes quimicos peligrosos en la salud y el nivel de exposicion profesional.

En 1990, la Comision cred por mandato del Consejo un grupo informal de
cientificos, conocido como el Grupo de Expertos Cientificos, para que la
asesorara en materia de valores limite. Esta iniciativa fue seguida por la
decision de 12 de julio de 1995 (*), por la que se establecia una base formal
para los trabajos relativos a la evaluacion cientifica de los riesgos en el lugar
de trabajo y el desarrollo de limites de exposicién profesional (LEP)
armonizados. Conocido como el Comité Cientifico para los Limites de
Exposicion Profesional (CCLEP), este organismo esta compuesto por veintiun
miembros procedentes de todos los Estados miembros y refleja todo el
espectro de competencia cientifica necesaria para cumplir su mandato.

La Comisién designa a sus miembros tras consultar a los respectivos Estados
miembros, teniendo en cuenta la necesidad de cubrir todos los aspectos de
los trabajos del comité. El mandato de los miembros del CCLEP es de tres

(**) Directiva 80/1107/CEE del Consejo, de 27 de noviembre de 1980, sobre la proteccion
de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes
quimicos, fisicos y biologicos durante el trabajo (DO L 327 de 3.12.1980, pp. 8-13).

(*) Directiva 88/642/CEE del Consejo, de 16 de diciembre de 1988, por la que se modifica
la Directiva 80/1107/CEE sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposicion a agentes quimicos, fisicos y biologicos durante el
trabajo (DO L 356 de 24.12.1988, pp. 74-78).

(**) Directiva 98/24/CE del Consejo, de 7 de abril de 1998, relativa a la proteccion de la

salud y la seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes

quimicos durante el trabajo (DO L 131 de 5.5.1998, pp. 11-23).

Directiva 90/394/CEE del Consejo, de 28 de junio de 1990, relativa a la proteccion de

los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes

carcinégenos durante el trabajo (DO L 196 de 26.7.1990, p. 1).

Directiva 67/548/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1967, relativa a la aproximacion de

las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de clasificacion,

embalaje y etiquetado de las sustancias peligrosas (DO L 196 de 16.8.1967, p. 1).

Decision de la Comision, de 12 de julio de 1995, por la que se crea un Comité cientifico

para los limites de exposicién profesional a agentes quimicos (DO L 188 de 9.8.1995,

pp. 14-15).

@
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afos y sus nombres se publican en el Diario Oficial de la Union Europea.
Normalmente, el Comité se reine cuatro veces al afio y en ocasiones se invita
a participar a personas con competencias particulares en el tema objeto de
estudio.

El CCLEP cuenta con expertos en el ambito de la quimica, la toxicologia, la
epidemiologia, la medicina laboral y la higiene industrial, y tiene
competencias generales para establecer LEP.

El principal cometido de este Comité se recoge en el articulo 2 de la decision:
«El Comité aconsejard, en particular, sobre la fijacion de limites de exposicion
profesional (LEP) basandose en datos cientificos y, en caso necesario,
propondra valores que podran incluir: el promedio ponderado en el tiempo
para ocho horas (TWA), las concentraciones para exposiciones de corta
duracion/limites de excursién (CECD), los valores limite biolégicos».

El CCLEP hace recomendaciones a la Comisién sobre «LEP basados en la
salud». Se puede establecer un LEP de este tipo en aquellos casos en los que
un estudio de toda la base cientifica disponible conduzca a la conclusién de
que es posible identificar una dosis umbral clara por debajo de la cual no se
prevé que la exposicion a la sustancia quimica de que se trate provogue
efectos adversos.

El comité ha examinado y acordado varios principios basicos en relacién con

los criterios para el establecimiento de LEP con el fin de cumplir los requisitos
dispuestos en la legislacion europea que fueron publicados en 1999 ().

4orma de trabajo del comité

Tras evaluar todos los datos disponibles, el CCLEP propone una
recomendacién de valor limite en forma de un breve documento de sintesis.
Una vez se llega a un acuerdo sobre el documento de sintesis, la Comisién lo
notifica a las partes interesadas y les invita a presentar sus comentarios
cientificos basados en la salud y, en su caso, datos complementarios. Tras un
periodo para la formulacién de comentarios que dura aproximadamente seis
meses, el Comité revisa el documento a la vista de los comentarios recibidos
y adopta una versién final que publica la Comisién. Tras recibir las
recomendaciones del Comité, los servicios de la Comision estan en
condiciones de elaborar propuestas legislativas en materia de LEP.

Estas recomendaciones de valores limites del CCLEP constituyen la base
cientifica de los limites de exposicion que contempla la legislaciéon
comunitaria. Existen dos tipos de limites de exposicion profesional, los
indicativos y los obligatorios, amén de los limites biolégicos. Los Estados
miembros deben establecer un limite de exposicion nacional, teniendo en
cuenta el valor limite comunitario y determinando su caracter de
conformidad con la legislacion y practicas nacionales, para cada agente
quimico para el cual se haya establecido un LEP indicativo a escala
comunitaria. Los Estados miembros deberan establecer el LEP nacional
obligatorio correspondiente, que puede ser mas estricto, pero no puede
superar el valor limite comunitario, aplicable a cualquier agente quimico para
el que se establezca un LEP obligatorio en la Comunidad.

(*) «Metodologia para derivar limites de exposicién profesionales: documentacion clave»,
Grupo del Comité Cientifico sobre Limites de Exposicién Profesional, Comision Europea,
DG V Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Sociales, Unidad V/F.5 (1999).
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Trabajar con sustancias peligrosas

Pronto se vio que serfa muy conveniente contar con un procedimiento para
la adopcion de los LEP que fuese aceptable en general para todos los grupos
interesados, pues facilitarfa los trabajos de la Comision. Por este motivo, tras
consultar ampliamente con el Comité consultivo para la seguridad, la higiene
y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo, la Comisidén aprobd en 1994
una nota orientativa (un documento de trabajo interno) sobre los
procedimientos para fijar valores limite. En ella se recoge el procedimiento
que debe sequirse, asi como la forma y la etapa en las que las partes
interesadas —administraciones publicas, industria, trabajadores, comunidad
cientifica y otras organizaciones pertinentes— pueden participar en este
procedimiento.

Los pasos para el establecimiento de un LEP son:

1. Evaluacion de los datos cientificos.

2. Recomendacion de un LEP de base cientifica del CCLEP a los servicios de
la Comision.

3. Elaboracion de una propuesta de LEP por parte de los servicios de la
Comision.

4. Consulta al Comité consultivo para la seguridad, la higiene y la proteccion
de la salud en el lugar de trabajo.

5. Adopcion de la directiva de aplicacion.

Hasta ahora, el CCLEP ha elaborado documentos resumidos sobre
recomendaciones de LEP para unos ciento nueve agentes quimicos. La
mayorfa de estos documentos (sesenta y uno) han sido ultimados y

Dentro de la lista de agentes quimicos que debe examinar este Comité se
encuentra el grupo de los isocianatos, el grupo de los éteres de glicol y varios
metales, algunos de los cuales han sido relacionados con el asma alérgica, la
dermatitis por contacto, los trastornos nerviosos de la conducta y
determinados efectos reprotéxicos.

Cabe recordar igualmente que, si bien las directivas de la Comisién todavia
no establecen LEP para todos los agentes quimicos, todos los riesgos
derivados de las sustancias quimicas estan regulados por las disposiciones de
carécter general de la Directiva marco 89/391/CEE y las disposiciones de
caracter especifico de la Directiva 98/24/CE del Consejo.

Resulta evidente que la Comisién ha desempefiado y seguird desempefiando
un papel importante para la prevencion de la exposicién de los trabajadores
a los dafios provocados por las sustancias peligrosas en el lugar de trabajo.
De conformidad con el articulo 211 del Tratado CE, la Comision tiene la
obligacién de garantizar que la legislacion comunitaria sea correctamente
transpuesta al Derecho nacional. Los Estados miembros son responsables del
cumplimiento de la legislacién nacional por la que se transponen las
directivas de la Comisidn y tienen la obligacién de informar a esta Ultima
sobre la aplicacion nacional, con el fin de destacar los problemas que
requieran la actualizacion o correcciéon de dichas directivas.

En Ultima instancia, la Comision puede llevar a un Estado miembro ante el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas si considera que existe un
problema de transposicién o que la directiva no se aplica correctamente.

publicados, mientras que existen unos veinte documentos que se ultimaran
durante 2003. Los demas estan siendo objeto de deliberacion ().

Los limites de exposicion para sustancias peligrosas en entornos de trabajo
desempefan un importante papel para controlar las enfermedades
laborales. En la actualidad, el CCLEP estd llevando a cabo la evaluacidn de los
efectos toxicos de los sflices cristalinos y serrines que, segun las estadisticas
de Eurostat, son la principal causa de un gran nimero de muertes laborales.
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TORBEN JEPSEN

| efecto de las medidas mas recientes
en materia de seguridad y salud
sobre la industria

Los productos quimicos desempefan un papel
cada vez mas importante en el bienestar
humano y la moderna sociedad del bienestar no
puede existir sin ellos. No obstante, si los
productos quimicos se usan de forma incorrecta,
pueden provocar graves dafnos a la salud
humana y a nuestro medio ambiente.

Por ello, la produccién, manipulacion y
utilizacion de productos quimicos tienen que
abordarse con sumo cuidado a fin de evitar las
enfermedades y lesiones laborales. La sociedad
no puede aceptar condiciones de trabajo
insalubres y, de conformidad con la legislacion
comunitaria y las obligaciones de gestion, es
obligacion de la empresa garantizar la seguridad
y la salud en el trabajo.

Si bien nadie pone en duda que los agentes
quimicos son un factor de riesgo en el trabajo, el
alcance de dicho riesgo resulta dificil de evaluar.
Aunque los datos histéricos indican un descenso
de la exposicion a agentes quimicos en las
Gltimas décadas, hasta ahora no hemos
conseguido el objetivo de eliminar las
enfermedades derivadas de la exposicion a
sustancias quimicas peligrosas en el trabajo.

7res puntos de vista

Los principales actores —proveedores,
empresas, trabajadores, organizaciones que los
representan y profesionales de la salud y la
seguridad en el trabajo— aun tienen que hacer
frente al desafio de llevar a cabo evaluaciones de
riesgo fiables y determinar las medidas
adecuadas de proteccion y prevencién. Este
desafio también exige un apoyo constante por
parte de las administraciones publicas a través
de iniciativas decididas.

La dimension legislativa

La seguridad en el uso de agentes quimicos
comienza con una evaluacién de riesgos para
determinar las propiedades peligrosas
inherentes a la sustancia quimica y la potencia de
dichas propiedades. Este ejercicio, que tiene por
resultado la clasificacion y el etiquetado de los
agentes quimicos peligrosos por parte del
proveedor con el fin de facilitar al usuario la
informacién basica sobre los riesgos potenciales,
forma parte de la legislacion comunitaria desde
hace muchos afios.

Confederacion Patronal de Dinamarca, Presidente del grupo de trabajo «Sustancias quimicas en el trabajo» de UNICE

gl punto de vista de la patronal:
hacia un uso controlado de los
agentes quimicos en el trabajo

La directiva relativa a los agentes quimicos (**), que abarca la produccion y uso
en el lugar de trabajo, contempla los siguientes puntos:

¢ la determinacion y evaluacién de los riesgos relativos a los indices de
exposicion existentes en el lugar de trabajo,

la sustitucion,

la introduccién de medidas preventivas, en funcion de la evaluacion de
riesgos, destinadas a eliminar o reducir al minimo dicho riesgo,

la informacion y formacién de los trabajadores, y

la consulta a los trabajadores.

Asimismo, esta directiva forma parte del fundamento general para fijar los
LEP indicativos y obligatorios.

Un eslabon muy importante de la cadena de suministro lo constituye la
directiva sobre fichas de datos de seguridad (2001/58/CE) relativa a la
informacién que deben suministrar los proveedores de sustancias quimicas
peligrosas a fin de facilitar el cumplimiento de lo dispuesto en la directiva
sobre agentes quimicos.

Ademés de las directivas mencionadas, existen reglamentos especificos sobre
sustancias carcindgenas, por ejemplo, y restricciones en lo referente a la
comercializacion y uso de determinados agentes quimicos. A este respecto
habrfa igualmente que mencionar la Directiva Seveso. En una palabra, la
conclusion es que los antecedentes legislativos relativos a los agentes
quimicos relacionados con la seguridad y la salud en el trabajo son
suficientes.

Por otra parte —y de acuerdo con el Libro Blanco relativo a la estrategia
futura en relacion con los productos quimicos— existe una necesidad
evidente de acelerar el procedimiento para establecer LEP, sobre todo por lo
que se refiere a las sustancias carcinégenas. El objetivo debe ser una
concentracién mas concreta en las consideraciones relacionadas con la
potencia y sobre el procedimiento del Comité de Avance Técnico, que resulta
relativamente simple, para determinar los valores limite obligatorios en
funcién de los valores limite indicativos.

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, Espana.

(*?) Directiva 98/24/CE del Consejo, de 7 de abril de 1998, relativa a la proteccion de la
salud y la seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes
quimicos durante el trabajo.
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La directiva sobre agentes carcinégenos de 1990 (*) constituye otro posible
candidato a la revisién con el fin de adaptarla mejor al enfoque que sigue la
directiva sobre agentes quimicos. Habria que aplicar determinadas
consideraciones sobre la potencia a fin de establecer diferencias entre las
medidas adecuadas, en lugar de considerar simplemente que todos los
carcinogenos clasificados plantean el mismo riesgo potencial.

La nueva legislacion en materia de agentes
quimicos (REACH)

La traduccién de la estrategia recogida en el Libro Blanco antes mencionado
en el marco legislativo es una cuestion a la que se concede gran prioridad en
las reuniones entre las empresas que tienen un interés especial por los
agentes quimicos.

Uno de los objetivos del sistema REACH (registro, evaluacién y autorizacion
de productos quimicos) consiste en generar datos fiables para la evaluacién
de riesgos. Esto no seré algo nuevo para los lugares de trabajo, ya que, en
virtud de la legislacion vigente, las empresas ya estan obligadas a efectuar
una evaluacion de riesgo adecuada a la actividad propuesta. Asf pues, si no
cuentan con datos suficientes a tal fin, deberan adoptar nuevas medidas, es
decir, utilizar un sistema cerrado para eliminar el problema de exposicion. Por
consiguiente, el grado de conocimientos basicos necesarios depende de las
medidas preventivas adoptadas.

Los proyectos preliminares de legislacion que se han presentado a las
empresas proponen medidas que seran sumamente costosas e implicaran
una carga burocratica excesiva. No obstante, sea cual fuere la forma exacta
que adopte finalmente el sistema REACH, es probable que fabricantes e
importadores retiren del mercado varios tipos de agentes quimicos. Y
probablemente éstos no sean los més peligrosos, sino aquellas sustancias
que se comercializan en cantidades demasiado reducidas para compensar los
costes adicionales. Dicha situacion podria generar problemas muy graves
para los fabricantes situados mas abajo en la cadena de produccién y a los
usuarios de las pequefas empresas europeas.

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, Espana.

Jdentificacion de los problemas

Aunque la legislacion comunitaria en materia de agentes quimicos en el
trabajo resulte en general suficiente, pese a que serfa deseable una
actualizacion de la directiva sobre agentes carcindégenos, subsisten ain
algunos problemas. Uno de ellos es que la legislacion no se cumple
plenamente en todos los Estados miembros. Otro problema, también
relacionado claramente con la directiva sobre agentes quimicos, es la
evidente necesidad de documentos orientativos en materia de evaluacién de
riesgos. Su elaboracién se ha retrasado mucho a nivel comunitario, a pesar
de que los fabricantes han realizado un esfuerzo importante para contribuir
aello.

(*) Directiva 90/394/CEE del Consejo, de 28 de junio de 1990, relativa a la proteccién de
los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes
carcindégenos durante el trabajo y sus modificaciones.
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Otro punto relacionado con la legislacion es el fomento del establecimiento
de LEP y actividades similares que revisten gran importancia para establecer
un marco para la evaluacién de riesgos.

En relacion con la reciente directiva sobre las fichas de datos de seguridad
que establece que todos los agentes quimicos deben ir acompanados de
fichas técnicas, probablemente tengamos que esperar un poco para conocer
las consecuencias de esta iniciativa, que se prevén muy positivas. A este
respecto, el sistema REACH podria influir favorablemente sobre el lugar de
trabajo, debido a que vuelve a centrarse en una evaluacién de riesgos fiable
por parte tanto del proveedor como del usuario, este ultimo sobre todo en
los casos de aplicaciones no previstas por el proveedor.

En las directivas sobre agentes quimicos, y en opinion de numerosos asesores
cientificos, la sustitucién por un agente menos peligroso se considera la
medida mas recomendable. Pero a menudo la sustituciéon constituye un
proceso sumamente complejo cuando se carece de modelos y directrices
para prestar asistencia a la operacion que se desea llevar a cabo. Y siempre
hay que tener en cuenta que lo importante de la sustitucién es minimizar el
riesgo global.

Comunicaciones

Aunque es indispensable disponer de documentos orientativos completos en
materia de evaluacion de riesgos y manipulacion segura de agentes quimicos
—complementados con ejemplos de buenas practicas y desarrollados con la
plena implicacion de los interlocutores sociales interesados— probablemente
no alcanzaremos estos objetivos sin intensificar la comunicacién a lo largo de
la cadena de suministro. La idea de la ficha de datos de seguridad constituye
un elemento importante a este respecto, pero, en el caso de las pequefias y
medianas empresas (PYME), el proveedor deberia estar preparado para
facilitar oralmente informacion y consejos practicos que se centren en todos
los aspectos de la seguridad y la salud en el trabajo relacionados con el uso
de sus productos.

Numerosas pequefias empresas no cuentan con un elevado nivel de
competencia técnica en el dambito quimico y toxicoldgico. Para aprovechar
plenamente las comunicaciones entre proveedor y usuario, este Ultimo
necesita desarrollar una cultura de la seguridad y aplicar un método
sistematico para abordar las cuestiones sobre seguridad y salud en el trabajo.
La consulta, formacién e instruccion adecuadas del personal son ingredientes
indispensables. Unas campafas de sensibilizacion bien orquestadas y
desarrolladas con la ayuda de los interlocutores sociales podrian estimular en
gran medida esta evolucion.

jniciativas concretas

;Qué prioridades concretas deberfan figurar en el orden del dia de las
iniciativas en un futuro préximo?

Ya hemos mencionado algunas de estas prioridades, a saber:

¢ el fomento de las actividades para el establecimiento de LEP,

¢ un enfogque mas selectivo para eliminar los riesgos de cancer mediante el
refuerzo de las comunicaciones a lo largo de la cadena de suministro,

e la promocién de una cultura de prevencién, y

e ladifusion de informacién sobre la organizacion de actividades sistematicas
de seguridad y salud en el trabajo, dirigidas especialmente a las PYME.

La aplicacion de tales sistemas, elaborados a la medida de las necesidades
concretas de las empresas y sin demasiado papeleo, podrian acelerarse
ofreciendo los incentivos adecuados.

No somos plenamente conscientes de todos los efectos no deseados que los
agentes quimicos pueden tener sobre la salud humana. Un factor que
dificulta dicho conocimiento es la susceptibilidad individual, ya sea innata o
adquirida en el lugar de trabajo o fuera de éste.

Necesitamos investigar mejor la exposicién a los agentes quimicos que
representan un riesgo de dafios irreparables para la salud, por ejemplo, los
agentes carcin6genos, las sustancias que puedan provocar sensibilizacion o
que puedan resultar tdxicas para la reproduccién, asi como los alteradores
endocrinos. Es poco probable que estas cuestiones estén directa y
primordialmente relacionadas con el lugar de trabajo, pero son causa de gran
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inquietud entre el publico y deben ser abordadas con seriedad desde la
oOptica del entorno de trabajo.

Por Ultimo, es necesario hacer hincapié en la importancia de reunir lo antes
posible todos nuestros conocimientos cientificos y practicos, validos pero a

MARC SAPIR

menudo dispersos, y de «traducirlos» en soluciones practicas para la gestion
de los riesgos quimicos en el lugar de trabajo. Todos los principales actores
en el dmbito de la seguridad y la salud en el trabajo tienen la obligacion de
contribuir a este cometido permanente.

Director de la Oficina Técnica de Salud y Seguridad de la Confederacion Europea de Sindicatos

| punto de vista de los trabajadores:
una proteccion laboral desigual frente
a las sustancias peligrosas

ueda mucho por hacer para mejorar la eficacia de la
legislacién europea vigente en materia de salud y
seguridad en el trabajo

El tema de la Semana Europea 2003 esté cubierto por la principal legislacién
europea, a diferencia de otros temas que son objeto de campafias europeas
de publicidad. Me refiero en particular a los trastornos musculoesqueléticos
y al estrés: la Confederacién Europea de Sindicatos (CES) pide que se
adopten instrumentos europeos para prevenir dichos problemas en el lugar
de trabajo.

Los problemas derivados de las sustancias quimicas peligrosas en el lugar de
trabajo son objeto de un gran nimero de actos juridicos europeos. Desde
1967 se han introducido normativas, modificadas en varias ocasiones desde
entonces, sobre la comercializacién de las sustancias peligrosas y sobre la
clasificacion, embalaje y etiquetado de tales sustancias. Asimismo se han
establecido restricciones desde 1976 para la comercializacion de varias
decenas de sustancias (las listas se han modificado entretanto), lo que ha
establecido el fundamento juridico para la prohibicién, impuesta en 1999, de
todo tipo de amianto, si bien la primera decisién de limitar la
comercializacion del amianto data de 1983.

En 1998, el Consejo adoptd una directiva para proteger a los trabajadores
expuestos a todas las sustancias peligrosas. Ocho afos antes habia adoptado
otra directiva para proteger a los trabajadores expuestos a los agentes
carcindgenos (en la actualidad, en la lista de carcinégenos confirmados
figuran cuarenta y dos sustancias y existe igualmente una lista de productos
sospechosos). Esta directiva se centraba en la obligacion de sustituir dichos
productos por sustancias, preparados o procesados menos peligrosos. Estas
Gltimas dos directivas sélo imponen una armonizaciéon minima de la
legislacion nacional, en tanto que las demds establecen la plena
armonizacién en el marco del mercado Unico. En este contexto, la Comisién
se opuso sin éxito a la decisién adoptada por Suecia en 1998 de prohibir el
tricloroetano, por ser una sustancia carcinégena.

Un nuevo marco normativo para aplicar la estrategia comunitaria en materia
de sustancias quimicas modificara en el futuro este sistema legislativo y el
programa de trabajo de la Comisién prevé la publicacién de una propuesta
legislativa todavia en este afio. El nuevo sistema tendrd en cuenta el sistema
global armonizado para la clasificacion y etiquetado de los productos
quimicos. El Consejo de Ministros ha solicitado a la Comision que le presente

propuestas a fin de integrar este sistema en la nueva legislacion comunitaria
sobre sustancias quimicas.

rqplicaci()n insuficiente

Una cantidad considerable de datos muestra, no obstante, que la aplicacién
de esta legislacion en el lugar de trabajo auin constituye un problema: la falta
de cifras indica por s misma que la legislacion tan sélo se aplica parcialmente.
Sobre la base de una encuesta realizada en 1999 en relacion con la mano de
obra, Eurostat (**) informa de que el 10 % de los trabajadores europeos dice
padecer problemas pulmonares o cutédneos relacionados con su trabajo.
Seguin una encuesta realizada por la Fundacién de Dublin (*) en 2000, entre
un 9 % y un 11 % de los trabajadores decfa inhalar sustancias peligrosas en
su lugar de trabajo, mientras que tan sélo la mitad de ellos indicaron que
manipulaban dichas sustancias durante su trabajo.

Otros estudios muestran variaciones significativas en el numero de
trabajadores expuestos y el nimero de enfermedades. Las diferencias en
materia de exposicién se deben a que numerosos trabajadores —por
ejemplo, los del sector sanitario, la construccion y la agricultura— manipulan
productos o preparados quimicos peligrosos de forma ordinaria durante su
trabajo, a pesar de que su trabajo no esta directamente relacionado con la
fabricacion y/o procesamiento de dichas sustancias y preparados. Si bien
estos productos quimicos son indispensables en estos sectores de
«usuarios», a menudo son entregados a los trabajadores sin ninguna
informacién ni formacién previas sobre los riesgos que representan y, sobre
todo, sin que la empresa haya efectuado evaluacion alguna de los riesgos en
el lugar de trabajo, tal como establece la Directiva marco 89/391/CEE, en la
que también se incluyen los productos quimicos.

Una encuesta publicada por el Observatorio de Pequefas y Medianas
Empresas en 1997 confirma que tan sélo un 38 % de las empresas del sector
de la transformacion sefalan haber efectuado dicha evaluacion de riesgos.
Por lo que respecta a las cifras relativas a las enfermedades, las diferencias
entre los sistemas para el reconocimiento de las enfermedades y, sobre todo,
entre los diagnosticos, hace imposible cualquier comparacién entre los datos

(*) Eurostat, Estadisticas en breve, 4/2002.

(**) Paoli, P, y Merllie, D. (2001): Tercera encuesta europea sobre condiciones de trabajo,
Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo.
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nacionales (*). Aparte de estas diferencias, hay que tener en cuenta que
muchos trabajadores no piden una compensacién debido a que ignoran la
presencia de sustancias peligrosas y sus posibles efectos.

Las disposiciones en materia de evaluacién de riesgos de las directivas
comunitarias presuponen una voluntad por parte de las empresas, asi como
las herramientas para llevarlas a cabo. De hecho, las directivas contemplan
algunas herramientas, por ejemplo establecen que debe facilitarse
informacién a los usuarios, en el marco de la relacién contractual, mediante
etiquetas en los embalajes de los productos, que los productos deben ir
acompanados de fichas de datos de seguridad y facilitar informacién
completa a los usuarios profesionales. Las autoridades competentes han
disenado etiquetas armonizadas para unas 7 000 sustancias (2 250
sustancias de referencia ya existentes y 500 nuevas) y una directiva define el
tipo de informacion que debe aparecer en las fichas de datos de seguridad.
Asimismo, contemplan valores limite de exposicion, herramientas de
referencia que, en principio, deberfan ayudar a evaluar y controlar los riesgos
en el lugar de trabajo.

Existen asimismo modelos para la gestién de riesgos que pueden contribuir
al procedimiento de sustitucion, el cual —me gustarfa subrayar— es la
principal medida preventiva que recoge la directiva sobre carcindégenos. Esta
obligacion compete a las empresas, pero a menudo no se cumple. A las
organizaciones sindicales les preocupa este hecho, por lo que piden que se
desarrollen procedimientos de sustitucion y se difundan las mejores
practicas.

Los trabajadores y los sindicatos han desarrollado numerosos instrumentos
para identificar riesgos que, en algunos casos, son objeto de acuerdos con la
patronal. Igualmente, realizan campanas publicitarias sobre las sustancias
quimicas peligrosas [UNI (*): «Europa en el sector de la limpieza»] y se
dedican activamente al reconocimiento de determinados riesgos y
enfermedades conexas. Por ejemplo, actualmente se estan llevando a cabo
campanfas a nivel nacional y europeo sobre los isocianatos [Federacion
Europea de los Sindicatos de los Trabajadores de la Mineria, la Quimica y la
Energia (EMCEF), Federacion Sindical Europea del Textil, del Vestido y del
Cuero (ETUF TCL), EFBBWW y organizaciones escandinavas].

Los sindicatos incluyen los efectos
medioambientales de las sustancias
quimicas peligrosas en su labor a fin
de sensibilizar sobre este tema y
proteger a los trabajadores. Dos
ejemplos: CSCO (**) en Espafa:
utilizacién de plaguicidas en edificios,
y SID (*) en Dinamarca: plaguicidas en
la agricultura. Los sindicatos participan
en campafas para sustituir diversas
sustancias, como el amianto, los plaguicidas y determinados disolventes
[FNV () en los Paises Bajos]. En su lucha por prohibir el amianto, negociaron
la sustitucion de los productos que contienen amianto mucho antes de que
se adoptase la legislacion que prohibe la venta y procesamiento del amianto
y sus productos.

Prevent Suecia: patronal y trabajadores
mejoran el entorno de trabajo.

& conocimiento acerca de los efectos
sobre la salud todavia es limitado

Actualmente, el conocimiento de los efectos que tienen las sustancias
peligrosas sobre la salud, sobre todo a largo plazo, es limitado. Resulta dificil
conocerlos, debido a la falta de datos o a la confidencialidad de la
informacién. Por la razén que sea, una correcta evaluacién de los riesgos en
el lugar de trabajo resulta poco comun, cuando no imposible. Y las
autoridades lo confirman: el Health and Safety Executive (HSE) del Reino
Unido realizo una encuesta en la que se demuestra que tan sélo un 12 % de
las empresas cumplian el reglamento COSHH relativo al control de las

(*) Estadisticas europeas sobre enfermedades profesionales: evaluacién de los datos del
proyecto piloto de 1995, Eurostat, 1999.

) Union Network International.

*) Confederacion Sindical de Comisiones Obreras.
40

)

?)

(*) Specialarbejderforbundet (Union Nacional de Trabajadores).

(“) Federatie Nederlands Vakbeweging (Federacion Neerlandesa de Sindicatos).
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sustancias peligrosas y Unicamente un 4 % de
ellas mencionaba los valores limite como
medio de control. La mayoria de las empresas
desconocen este reglamento y tan sélo
utilizan etiquetas y fichas de datos de
seguridad para informacion.

Las etiquetas armonizadas a nivel europeo
enumeran los efectos para la salud que
reconocen las directivas. En el caso de otras
sustancias, son los fabricantes o importadores
los que disefian las fichas sobre la base de los
criterios definidos por las autoridades. La
informacién que facilitan las fichas de datos de
seguridad no siempre resulta fiable. Un
estudio del HSE muestra que un 20 % de
dichas fichas contenifa errores. Un estudio
neerlandés en el que se evaluaba la utilidad de
estas fichas para las PYME (y basado en
entrevistas efectuadas en los Paises Bajos,
Alemania y Austria) llegd a la conclusién de
que facilitaban muy poca informacion sobre
medidas de proteccion, que los textos eran
demasiado densos y técnicos, y que la
informacién contenida a menudo contradecia
las experiencias del usuario.

A resultas de ello, los usuarios (empresas) a
menudo consideran que la informacién
facilitada es exagerada. Consideran que las
fichas de datos de seguridad son
instrumentos destinados a ayudar a los
proveedores, importadores, etc. a eludir sus
responsabilidades. Cabe sefalar igualmente
gue un gran nimero de PYME en los Paises
Bajos y Austria ni siquiera conoce la existencia de estas fichas, y, en caso de
conocerla, raramente las consulta. Estas empresas raramente solicitan
informacién adicional a sus proveedores. Ademas, las entrevistas pusieron de
manifiesto que, al redactar las fichas de datos de seguridad, los proveedores
no tienen en cuenta la capacidad de las PYME para comprenderlas.

La campana «Togliamocelo
dalla testa “Amianto Stop”»
en la region italiana de
Emilia-Romana.

Kooperationsstelle Hamburg, Alemania.

Resulta evidente que existe una falta de informacion adecuada para su uso
directo en el lugar de trabajo. Los sindicatos europeos estiman que es
necesario desarrollar nuevas herramientas de informacién a la medida del
sector y/o proceso de trabajo en el que deban utilizarse los productos, en un
formato que sea accesible a los usuarios, trabajadores y sus representantes.

En relacion con los limites de exposicién, el proceso para fijarlos es lento y
engorroso, pues se basa en la informacién toxicoldgica, cifras sobre los tipos
de uso, el nimero de trabajadores expuestos y el tipo y grado de exposicién.
La Directiva 98/24/CE (*') contempla el establecimiento de valores limite de

() Directiva 98/24/CE del Consejo, de 7 de abril de 1998, relativa a la proteccion de la
salud y la seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes
quimicos durante el trabajo.
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exposicién a nivel europeo basados exclusivamente en cifras relacionadas
con la salud y permite a las autoridades nacionales fijar un valor limite que
tenga en cuenta las exigencias en materia de proteccion de la salud y
viabilidad técnica.

Los valores limite establecidos sobre la base de datos incompletos generan
nuevos peligros. Los limites aplicables a numerosas sustancias han sido
reducidos en los Ultimos afos, y, no obstante, se van identificando
paulatinamente otros riesgos para la salud. Esto significa que los trabajadores
han estado expuestos durante muchos afios a concentraciones excesivas.
Ademds, en toda Europa, la diferencia entre el nimero de valores limite de
exposicion fijados en cada Estado miembro y los propios limites resulta
excesiva. Asimismo, la lista de sustancias carcindgenas varfa entre un Estado
miembro y otro, y existen diferencias que afectan a los productos ordinarios,
véase por ejemplo, la campana de la CSC (*) en Bélgica sobre el glicidol y el
acido sulfarico. Aunque las directivas comunitarias pretenden llegar a unos
minimos de armonizacion, las organizaciones sindicales nacionales y
europeas trabajan para alcanzar una armonizacién permanente de estos
valores limites y una ampliacién de las listas de sustancias carcinégenas.

DIMITRIOS REPPAS

Con ocasién de la Semana Europea 2003, los sindicatos europeos intentaran
poner de relieve las deficiencias del sistema vigente y asegurarse de que,
especialmente cuando se debate el nuevo marco normativo, las autoridades
toman plenamente en cuenta en sus politicas la situacion de los trabajadores
expuestos a sustancias peligrosas en todos los sectores, sobre todo en las
PYME.

El estudio efectuado por la Confederacion Europea de Sindicatos sobre un
sistema sostenible de representacién y participacién de los trabajadores en
las PYME (*) demuestra lo necesario que es reforzar la representacion
colectiva de los trabajadores y promover una estrategia europea para
desarrollar nuevos recursos, tanto a nivel local como sectorial. Los
representantes de los trabajadores tienen un papel fundamental que
desempenfar para cambiar las practicas y cultura de las pequefias empresas a
fin de garantizar una mayor salud y proteccién de la seguridad para todos los
trabajadores.

Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales

n punto de vista de los Estados

miembros: Grecia

ebemos hacer que la estrategia de seguridad y salud sea
mas eficaz en el lugar de trabajo

Los avances industriales y tecnolégicos han producido cambios no sélo en la
productividad, sino que también han servido para el desarrollo de nuevos
métodos y productos. Estos cambios han dado lugar a sociedades
relativamente présperas, pero estas nuevas condiciones de trabajo han ido
en detrimento de la salud y seguridad de la poblacién trabajadora.

La exposicion a sustancias quimicas y biologicas peligrosas en el trabajo
puede, en particular, perjudicar gravemente la salud de los trabajadores de
muchos sectores de la industria, como la construccion, la agricultura, el
acabado de metales, la carpinteria y también del sector servicios. Los efectos
adversos sobre la salud de los trabajadores comprenden importantes
enfermedades laborales, como el cancer, el asma, la dermatitis, los trastornos
neurolégicos e inmunoldgicos y enfermedades que afectan a determinados
6rganos.

El principal obstaculo para contrarrestar los riesgos derivados de los agentes
quimicos y biolégicos es la complejidad de los problemas que plantea la gran

(“) Confédération des Syndicats Chrétiens/Algemeen Christelijk Vakverbond (CSC/ACV).

variedad de materiales y situaciones. No obstante, se han llevado a cabo
numerosos avances, sobre todo en los paises mas desarrollados. Dichos
avances se deben a una mejor comprensién de la toxicidad de las sustancias,
tanto antiguas como nuevas, las mejoras en la clasificacién y el etiquetado,
una mayor difusién de la informacion sobre los posibles riesgos, la aplicacién
de nueva legislacién y la mayor presion social que genera una mayor
sensibilidad entre el publico por esta cuestion.

Las reacciones a los posibles riesgos a menudo son extremas: o bien una
completa indiferencia o bien una respuesta exagerada. En ambos casos, lo
que hace falta es conocer las verdaderas dimensiones del problema. La
legislacién comunitaria impone a todas las empresas la evaluacion de riesgos,
una herramienta necesaria para determinar los peligros. A pesar de ello,
hasta ahora Unicamente un reducido porcentaje de empresas cumple la
normativa. Las PYME destacan entre los infractores, ya que se considera que
carecen de mecanismos de ayuda, especialistas y equipo. Asi pues, la
legislacién no solo deberfa establecer herramientas obligatorias, sino
también fomentar la educacion y mejorar la difusion de informacion.

El acceso a la informacién es un factor critico para prevenir los riesgos
profesionales. Una informacion eficaz requiere etiquetas de advertencia o
fichas de datos de seguridad que los proveedores de las sustancias utilizadas
en el lugar de trabajo deben facilitar a los trabajadores a través de la empresa.
Una informacién adecuada garantizara que la direccién de las empresas, los
comités de seguridad y salud en el trabajo, los representantes de los
trabajadores, las autoridades publicas competentes y los servicios de
emergencia cuenten con una buena base de conocimientos para la
elaboracion de politicas.

(**) Walters, D. (2002): Working safely in small enterprises in Europe. Towards a sustainable
system for worker participation and representation (La seguridad en el trabajo en las
pequenas empresas europeas. Hacia un sistema sostenible de participacion y
representacion de los trabajadores), publicacién de la Confederacion distribuida por la
TUTB (Oficina técnica sindical europea de salud y seguridad).
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Han transcurrido treinta y cinco afos desde que la Comunidad Econémica
Europea, como se conocia entonces, publicé la Directiva 67/548 relativa a la
clasificacion, embalaje y etiquetado de las sustancias peligrosas. Aungue esta
directiva ha sido modificada en varias ocasiones desde entonces, los simbolos
de los peligros para la seguridad se han convertido en signos familiares para
la mayoria de las personas: ello se debe en parte a la presencia de dichos
simbolos en los lugares de trabajo, pero méas aln a su uso en las etiquetas de
una amplia variedad de bienes de consumo.

Desde 1980, las directivas comunitarias abarcan la proteccién de los
trabajadores contra la exposicion a sustancias peligrosas de numerosos tipos
y definen las responsabilidades de las distintas partes implicadas. En el marco
de la Semana Europea 2003, la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud
en el Trabajo se concentra en un programa dedicado a las sustancias
peligrosas que fomenta el intercambio de informacion entre todas las partes
interesadas de los Estados miembros.

En Grecia no se recogen de forma permanente estadisticas sobre
notificaciones de accidentes o enfermedades causadas por sustancias
peligrosas, pero se ha realizado una serie de encuestas sisteméticas que
ponen de manifiesto la amplitud y el nivel de esta exposicion. Si bien existe
un amplio espectro de riesgos potenciales que se debe a la enorme variedad
de sustancias y procesos industriales peligrosos, los principales problemas se
refieren al caracter de la actividad y al tamafio de la empresa.

La industria pesada —industria cementera, naval, de destilacién, etc—es la
que mas debe hacer frente a los problemas derivados del polvo y los
disolventes, es decir, los hidrocarburos arométicos y poliaromaticos. Por otra
parte, las PYME representan una gama mas diversa de riesgos quimicos y
biolégicos que reflejan el amplio espectro de sus actividades, entre ellas la
utilizacién de un gran nimero de disolventes, agentes detergentes, acidos y
metales.

Los agentes biolégicos son otro riesgo potencial para los trabajadores de
varios sectores, como el sanitario, el de tratamiento de aguas residuales, las
curtidurias, los mataderos, la industria de los alimentos y la agricultura. El
amplio uso de fertilizantes y plaguicidas en la agricultura constituye
igualmente un peligro importante.

El sector servicios abarca una amplia variedad de actividades distintas
—turismo, servicios centrales y regionales, servicios financieros, asesoria,
empleo y otras iniciativas del sector privado— pero su denominador comun
es que los riesgos suelen ser fisicos u organizativos. Asimismo, los agentes
detergentes constituyen un peligro grave.

Actividades en Grecia

La legislacion nacional griega en el dmbito de la seguridad y la salud en el
trabajo contempla adecuadamente la proteccion de los trabajadores contra
la exposicion a sustancias peligrosas mediante la transposicion de las
directivas comunitarias. Esta legislacién define asimismo las
responsabilidades de las distintas partes —administracion publica, industria
y trabajadores—, cada una de las cuales desempena un papel clave en la
promocion de la seguridad y la salud en el trabajo.

El Reglamento n°® 1568/85 establece que las empresas deben conocer todos
los posibles riesgos para cumplir con sus responsabilidades. Para ello, la
empresa tiene derecho a insistir en recibir informacién, como las fichas de
datos de seguridad, de sus proveedores. Desgraciadamente, el porcentaje de
empresas que ejercen dicho derecho es reducido, sobre todo debido al
desconocimiento de estas obligaciones. Un requisito previo necesario para
cada compra deberia ser la entrega de fichas de datos de seguridad.

En los Ultimos quince afos, Grecia ha creado una serie de instituciones que
se dedican a cuestiones relacionadas con la seguridad y la salud en el trabajo.
Entre ellas se encuentran los comités internos de salud y seguridad, los
servicios de prevencion y proteccidn, un Consejo de Inspectores de Trabajo
recientemente reformado, y un Instituto para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo de caracter bipartito (empresarios y trabajadores). Sin embargo, no
han tenido un efecto significativo sobre algunas actitudes y practicas de
trabajo muy arraigadas.

Puesto que se considera que la legislacion nacional es la adecuada, es
necesario encontrar medios mas eficaces para su aplicacion. La estrategia
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nacional griega comprende todos aquellos lugares de trabajo en que se
producen o utilizan sustancias peligrosas. Los principios fundamentales del
programa son:

1. Facilitar informacion.
2. Evaluacion y control.

La estrategia en vigor reconoce que, si bien se ha producido un aumento en
la cantidad y calidad de la informacion, ésta deberia satisfacer
concretamente las necesidades de cada grupo de destinatarios: empresas,
trabajadores, representantes de seguridad y salud en el trabajo, profesionales
de la seguridad y la salud en el trabajo, inspectores, fabricantes y
distribuidores, grupos cientificos y profesionales y otros.

Los esfuerzos a escala nacional deberfan incluir: la definicién de las funciones
y responsabilidades de los participantes; el compromiso, coordinacion y
cooperacion entre ellos; la definicion de los grupos de destinatarios; la
evaluacion de las necesidades en materia de informacién, y la elaboracion de
productos y servicios de informacién y su difusién.

Entre las actividades coordinadas a nivel nacional encontramos:

la facilitacion de informacién en el lugar de trabajo;

informacién impresa en forma de folletos, manuales y fichas técnicas;
material publicitario en forma de carteles, discos compactos y videos;

el disefio y produccion de etiquetas y fichas de datos de seguridad;

el desarrollo de documentos de asesoramiento (notas de orientacion y
manuales) sobre evaluacién de riesgo y control de sustancias peligrosas;
la promocion de buenas practicas que han tenido éxito y de modelos de
planificacién de intervenciones;

la educacion y formacion de los trabajadores;

iniciativas para la recogida de datos y supervision estadistica (bases de
datos sobre materiales relativos a la seguridad y la salud en el trabajo,
registros de lugares de trabajo, resultados de encuestas sobre exposicidn,
notificaciones sobre incidentes con materiales peligrosos, etc.).

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la Direccién General de Salud 'y
Condiciones de Trabajo y su Centro para la Seguridad y la Salud en el Trabajo
(KYAE); el Centro de Referencia de la Agencia Europea y otros organismos
oficiales, como el Consejo de Inspectores de Trabajo (SEPE); el Laboratorio
Quimico del Estado (GChK); el Instituto para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo (Elinyae), y otras instituciones participan actualmente en una tarea
comun: informar sistematicamente a todas las partes sobre sus obligaciones
y establecer una cadena de comunicacién desde los proveedores hasta los
usuarios finales.

En el marco de esta iniciativa, la Direccion General de Salud y Condiciones de
Trabajo y Elinyae publican periédicamente libros, panfletos, folletos y una
revista trimestral, cuya distribucion es gratuita. Actualmente se esta
redactando material informativo sobre sustancias peligrosas. Entre el 19y el
21 de mayo, durante la Presidencia griega de la Union Europea, Elinyae
organizara un simposio internacional que lleva por titulo «Las herramientas
para la aplicacion de las directivas comunitarias en materia de salud en el
trabajo: el ejemplo de los riesgos quimicos», bajo los auspicios de la Division
de Investigacion de la Asociacion Internacional de la Seguridad Social (AISS).

Es evidente que la seguridad y la salud en el trabajo no puede ser un dmbito
reservado a la legislacién. No podemos subestimar el valor que tiene el
bienestar humano para la persona, la familia y la sociedad en general. El
coste social y econémico de la pérdida de horas de trabajo y del descenso de
la productividad no sélo afecta a las empresas, sino también a los servicios de
seguridad social. Para alcanzar un entorno menos peligroso, todos los
eslabones de la cadena deben funcionar al unisono para resultar eficaces,
siendo el denominador comdn un conocimiento pormenorizado de los
problemas y sus posibles soluciones.

Corresponde a todas las partes interesadas de Europa tomar la iniciativa para
hacer frente de forma eficaz a los riesgos profesionales que plantean las
sustancias peligrosas. Esto implica concentrarse en facilitar informacién
exhaustiva y selectiva sobre evaluacién de riesgos, medidas de prevencién y
control, eliminacién y sustitucion, y aumentar al maximo la difusion de la
informacién y el intercambio sistematico de experiencias y buenas practicas.
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n punto de vista de los Estados
miembros: Italia

fueron indemnizados por el INAIL hasta el 31 de diciembre de 2000, salvo los
gue no estaban relacionados con la exposicion a agentes quimicos
(hipoacusia y sordera, enfermedades osteoarticulares, radiaciones ionizantes,
etc.). Su distribucion relativa se calculé de acuerdo con la clasificacién de
actividades econémicas (Ateco 91).

También se considero la distribucion relativa de las unidades de trabajo y de
los trabajadores en los distintos sectores incluidos en el estudio. Se estimaron
los porcentajes que representan los accidentes y las enfermedades laborales,
respectivamente, en los distintos sectores.

Las prioridades nacionales en materia de investigacion (cuadro A) sobre los
riesgos quimicos comprenden los siguientes dmbitos de caracter general (*).

Anélisis exhaustivo de los riesgos reales de exposicion a

sustancias peligrosas Cuadro A
En ltalia cada vez se presta mas atencion a la salud y seguridad de los Gestion y tecnologia:
trabajadores, asi como a la prevencién de los riesgos derivados de la ) i
exposicion a agentes quimicos peligrosos. Una amplia variedad de Produccion y productos no contaminantes/seguros
actividades laborales se ha visto afectada, ya que las disposiciones del decreto = Sustitucion de sustancias peligrosas:
legislativo de 25 de febrero de 2002, por el que se transpone la Directiva e sustancias peligrosas/toxicas
98/24/CE, se aplican a todas las actividades laborales en las que estan e sustancias carcinégenas/mutagenas
presentes agentes quimicos (*). e evaluacién del riesgo pertinente

= Procesamiento de residuos

Se han utilizado datos procedentes de los registros nacionales de accidentes,

enfermedades profesionales y lugares de trabajo y las bases de datos del Entorno de trabajo y salud:
Instituto Nacional de Seguridad y Prevencion en el Trabajo (Ispesl) para ilustrar ) - :
la gravedad de la situacion (cuadro B) por lo que se refiere a los accidentes y Riesgos existentes en el entorno de trabajo:
enfermedades profesionales provocados por la exposicién a agentes « Factores de riesgo quimicos:
quimicos y considerando el porcentaje de la poblacién laboral que puede e sustancias peligrosas/toxicas
verse afectada. e carcindgenos
e sustancias genotoxicas 0 mutagenas
Las actividades econdmicas (clasificacion estadistica Ateco 91) consideradas o irritantes (se incluyen vias respiratorias y piel)
en el presente analisis son las que podrian verse afectadas por la aplicacion * sensibilizadores del sistema respiratorio y de la piel
de las normas relativas a la proteccién de la salud y la seguridad de los e sustancias que danan el sistema reproductivo

trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes quimicos en el

trabajo antes mencionados. Efectos sobre la salud:

« Enfermedades profesionales y otras enfermedades relacionadas

Las cifras correspondientes a accidentes y lesiones se basan en los casos con el trabajo:

notificados durante el periodo comprendido entre 1995 y 1999, objeto de * enfermedades causadas por factores de riesgo quimicos
indemnizacién a cargo de la Autoridad Nacional de Indemnizacién a los (véase més arriba),

Trabajadores (INAIL) hasta el 31 de diciembre de 2000. Se tomaron en * enfermedades causadas por una combinacién de
consideracion las combinaciones de incidencias («contacto, «ingestion», exposiciones profesionales; se incluyen las combinaciones
«inhalacién» y «exposicion») y agentes materiales («polvos», «gases, complejas provocadas por las nuevas tecnologias

vapores y humos» y «materiales liquidos»). Su distribucién relativa se calcul6

de acuerdo con la clasificacién de actividades econémicas Temas concretos relacionados con el entorno de trabajo y la salud

= Desarrollo de metodologias

Por lo que respecta a las enfermedades profesionales, se tomaron en * evaluacion de la exposicion
consideracion todos los casos notificados entre los afios 1995 y 1999 que e establecimiento de normas (limites de exposicion profesional,
etc.).

(“) D. Lgs. Governo n° 25 de 2 de febrero de 2002, «Attuazione della direttiva 98/24/CE
sulla protezione della salute e della sicurezza dei lavoratori contro i rischi derivanti da -
agenti chimici durante il lavoro» (GUSO n° 57 de 8.3.2002). (*) http://agency.osha.eu.int/publications/reports/202/it/index.htm.
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Cuadro B
Actividad econdmica (clasificacion estadistica Ateco 91) Accidentes Enfermedades Unidades de Trabajadores
laborales (%) () laborales (%) (") trabajo (?) ?
Fabricacion:
Metales basicos y productos de metal 10,03 12,31 133039 313670
Alimentos, bebidas y tabaco 8,03 2,87 104 444 177 116
Sustancias quimicas, productos quimicos y fibras de fabricacion humana 5,63 1,88 13874 113199
Textiles y productos textiles 5,16 2,92 110 189 192 308
Maquinaria y equipos NEC 4,54 514 63613 215 367
NEC 2,91 2,66 78 301 122 034
Equipos eléctricos y épticos 2,54 2,43 77 796 237 187
Otros productos minerales no metalicos 2,36 8,23 40 064 77 697
Productos de caucho y de plastico 2,29 2,05 18 506 60 072
Equipos de transporte 2,05 6,66 11706 71632
Piel y productos de piel 1,49 2,40 32770 56 496
Celulosa, papel y productos de papel; publicacion e impresion 1,46 1,13 47 838 87 008
Madera y productos de madera 1,35 2,19 63 498 78 759
Carbén, productos de petroleo refinado y combustible nuclear 0,21 0,14 1388 10 706
Total 50,05 Total 53,01
Construccion 11,81 17,18 642 031 647 606
Agricultura, caza y silvicultura 11,79 6,40 1048 131 838 994
Sanidad y asistencia social 9,41 4,53 53 002 154 486
Otras actividades de los servicios comunitarios, sociales y personales:
Otras actividades de servicios 5,07 5,15 170215 161976
Eliminacién de residuos y de purificacién de aguas residuales,
saneamiento y actividades similares 1,00 0,21 5263 12 256
Total 6,07 Total 5,36
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4,86 3,40 226 614 577 661
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
a motor, motocicletas y bienes personales y domésticos
Venta, mantenimiento y reparacién de vehiculos a motor y motocicletas;
venta al por menor de combustible para automoviles 3,99 1,96 195 287 401 351
Minas y canteras 0,83 7,58 8911 15600
Suministro de electricidad, gas y agua 0,8 0,45 5786 91627
Educacion 0,33 0,1 29822 112 589
Investigacion y desarrollo 0,05 0,02 2 802 34717
TOTAL 100,00 TOTAL 100,00

(') Fuente: Datos de INAIL procesados por Ispes|.
() Fuente: Registro nacional de lugares de trabajo de Ispesl con fecha de 1 de septiembre de 1999.

Cuadro C

Sectores que presentan posibles riesgos quimicos
Servicios de limpieza y eliminacién de plagas (por ejemplo,
fumigacion)

Construccion

Galvanizacién

Actividades de los servicios sanitarios

Servicios de lavanderia

Piel y cuero

Mantenimiento

Fabricacién de elementos metalicos para la construccién
Fabricacién de productos de cerdmica, vidrio y fibra de vidrio
Fabricacién de celulosa, papel y cartén

Fabricacién de articulos de caucho y plastico

Fabricacion de componentes para carrocerias de vehiculos
Textiles

Transporte

Eliminacién de residuos

Carpinteria

Fuente: Bollini, G.: «Valutazione del rischio chimico nelle microimprese», Convegno
Nazionale RISCH Prevenzione e Protezione da Agenti Chimici Pericolosi, Mddena, 27 de
septiembre de 2002.
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Sectores de riesgo

La Confederacion Nacional de Pequenas y Medianas Empresas de Artes y
Oficios ha identificado una serie de sectores en los que existe un posible
riesgo quimico. Dichos sectores figuran en el cuadro C.

Una de las dificultades que se plantea para estos tipos de empresas es la
obtencion de informacién adecuada y soluciones pertinentes. Un ejemplo de
medida practica para satisfacer esta necesidad lo constituyen las directrices
tituladas «Proteccién contra los agentes carcindgenos. Procesos laborales
que exponen a los trabajadores al serrin de maderas duras» (**) elaboradas
por el Comité Técnico de las Regiones y Provincias Auténomas. Estas
directrices proponen medidas concretas de prevencion y proteccion.

Otro ejemplo es el programa TES (Servicio de Transporte de Emergencia), que
es resultado de la colaboracién entre las autoridades publicas y las empresas
de la asociacion Federchimica, y cuyo objetivo es prestar asistencia en caso
de producirse accidentes en los que intervengan agentes quimicos
transportados por carretera o ferrocarril (¥). Otras soluciones pueden

(*) Linee guida «Protezione da agenti cancerogeni — Lavorazioni che espongono a polveri
di legno duro», Coordinamento tecnico per la sicurezza nei luoghi di lavoro delle
Regioni e delle Province autonome, Convegno Nazionale RISCH Prevenzione e
Protezione da Agenti Chimici Pericolosi, Modena, 27 de septiembre de 2002.

() http://www.federchimica.it/pagine/sal/s_se_01.htm.
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consistir en la difusién de paquetes de comunicacién o informacién
desarrollados por empresas del sector quimico, por ejemplo, bases de datos
de empresas que contengan informacion sobre todos los agentes quimicos
relacionados con las actividades de la empresa y a las que puedan acceder
los trabajadores a través de la intranet de su empresa.

Otras cuestiones de suma importancia en materia de riesgos y peligros para
la salud son el uso o exposicion a silices en algunas actividades laborales en
ltalia —canteras, cerdmica, construccion de viviendas o carreteras,
fundiciones, proyectos de infraestructura, fabricacién de ladrillo y terracota,
pulido de metales, metales preciosos, lijado, fabricacién de vidrio () (“)—y
el continuo problema del amianto. El sector agricola plantea igualmente
problemas especiales, debido a los peligrosos agentes quimicos que utiliza,
la heterogeneidad de sus actividades, la presencia de trabajadores
estacionales, entre ellos trabajadores extranjeros, y el tamano de las
explotaciones (*).

Otro dmbito es el de la contaminacion de interiores en entornos residenciales
y laborales no industriales confinados, como viviendas, oficinas publicas y
privadas, hospitales, escuelas, hoteles, bancos, cines, bares, restaurantes y
medios de transporte, tanto publicos como privados (*'). Las principales
fuentes de contaminacién de interiores son los seres humanos y las
actividades que éstos realizan, asi como los materiales de construccion, el
mobiliario y los sistemas de aire acondicionado.

ﬂgentes biolégicos

Se calcula que el nimero de trabajadores expuestos a agentes bioldgicos en
todas las actividades contempladas en el Decreto legislativo n°® 626/94 oscila
entre 800 000 y 1 200 000 (**). Un gran numero de sectores se ve afectado,
en particular en los dmbitos sanitario y de la investigacion (hospitales,
laboratorios, depositos, etc.), la industria de la alimentacién, la industria
farmacéutica, la eliminacion de residuos y la produccién de abono orgénico,
asi como los ambitos de la industria en los que se utilizan tecnologias
biolégicas. Entre estos sectores se incluye la produccién de alimentos,
medicamentos, enzimas (amilasas) para la produccion de detergentes y
microorganismos utilizados para la integraciéon de plaguicidas (plaguicidas
bioldégicos) ().

Los agentes bioldgicos a los que pueden estar expuestos estos trabajadores
estan formados primordialmente por bacterias, virus, levaduras,
microorganismos fijadores de nitrégeno y hongos de la familia penicillium. El
tipo de utilizacion prevista rara vez exige el uso de microorganismos
patogenos, por lo que la probabilidad de contraer infecciones es baja. Es mas
probable que, dependiendo del tipo de proceso de que se trate, los
trabajadores se vean expuestos a efectos de tipo inmunoldgico (asma
bronquial, dermatitis, rinitis alérgica, alveolitis) 0 a efectos téxicos (absorcion
de endotoxina y de glucano B-1,3) (**).

(=

Scarselli, A., Marinaccio, A., Nesti, M., y Marconi, M.: «Occupational exposure to silica
in Italy: assessing the extent of workers using administrative data», La medicina del
lavoro, vol. 93, suplemento 2002, Tercer Simposio internacional sobre silices, silicosis,
cancer y otras enfermedades celebrado en S. Margherita Ligure del 21 al 25 de octubre
de 2002.

La Pegna, P, Rughi, D., Terracina, A., Altarocca, P, y Verdel, U.: «Linee guida per la
valutazione dell’esposizione ad agenti chimici pericolosi non ancora classificati: il caso
della silice cristallina», Convegno Nazionale RISCH Prevenzione e Protezione da Agenti
Chimici Pericolosi, Mddena, 27 de septiembre de 2002.

Ispesl/Centro Ricerche Economia e Lavoro/Universita degli Studi di Catania — Istituto di
Meccanica Agraria «Prevenzione in agricoltura», Supplemento monografico
Prevenzione Oggi, n°® 1/1997.
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Linee guida del 27/9/01, Accordo tra il Ministro della salute, le regioni e le province
autonome sul documento concernente: «Linee-guida per la tutela e la promozione della
salute negli ambienti confinati» (GUSO n° 276 de 27.11.2001).

Canegallo, C., Ciliberti, R., y Melioli, G.: «ll rischio da agenti biologici nel laboratorio di
ricerca e di analisi cliniche», Ambiente e Sicurezza sul Lavoro, n° 11, diciembre de 1997,
pp. 57-62.

(*) Hole, A.M., Draper, A., Jolliffe, G., Cullinan, P., Jones, M., y Taylor, A.J.: «Occupational
asthma caused by bacillary amylase used in the detergent industry» («El asma laboral
provocado por amilasas bacilares en el sector de los detergentes»), Occupational and
environmental medicine, n° 57 (12), diciembre de 2000, pp. 840-842.

Lieberman, D.F., Israeli, E., y Fink, R.: «Risk assessment of biological hazards in the
biotechnology industry» («Evaluacién de riesgos de los riesgos biologicos en el sector de
la biotecnologia»), Occupational medicine, n° 6 (2), 1991, pp. 285-299.
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El mayor riesgo de exposicion y de desarrollar posteriormente patologias se
encuentra en la industria farmacéutica, en la que se utilizan vectores
retrovirales y anticuerpos monoclénicos inmunosupresores. Un agente
biologico que tan sélo ha sido considerado en los Gltimos afios es el pridén
responsable de la encefalopatia espongiforme transmisible, al que pueden
estar expuestas las personas que trabajan en la ganaderia y el procesamiento
de carne (*). Esta proteina autorreplicativa es muy resistente al tratamiento
de inactivacién y puede estar presente, en forma de contaminante, en
muchas de las matrices biolégicas de origen animal que se utilizan en la
industria farmacéutica.

El sector sanitario es el que cuenta con mds informacién sobre exposicion a
agentes bioldgicos. Los agentes etioldgicos mas comunes a los que estan
expuestos los trabajadores son los virus de las hepatitis A, By C, y el VIH, las
infecciones bacterianas provocadas por las variedades bacillus,
staphylococcus y mycobacterium, asi como las infecciones fungicas de la
variedad aspergillus, debidas principalmente a accidentes o a la aplicacion
erronea de los procedimientos de seguridad (*°).

Por Ultimo, un &mbito de gran interés para el estudio de la exposicion a
agentes bioldgicos es el sector de la eliminacion vy reciclaje de residuos. La
naturaleza de estos agentes biolégicos depende de la unidad de
procesamiento de que se trate, pero en la mayoria de los casos los
trabajadores se ven expuestos a aerosoles bioldgicos que contienen bacterias
vivas, humus y micotoxinas y endotoxinas bacterianas (¥).

Moarco legislativo

En los Ultimos diez a quince afos, Italia ha adaptado progresivamente su
legislacion en materia de seguridad y salud en el trabajo a la legislacion
comunitaria en la materia.

Las normativas adoptadas tras la aplicacién en 1992 de varias directivas
comunitarias (89/391/CEE, 89/655/CEE, 90/394/CEE, 90/679/CEE, 98/24/CE,
2001/58/CE, etc.) han contribuido a completar y actualizar la legislacion
nacional precedente y a identificar entidades (asi como nuevos actores),
metodologias innovadoras y objetivos concretos para la prevencion en el
lugar de trabajo. Estas normas estaban destinadas a incluir las medidas
aplicadas en el momento de la promulgacién y a definir contenidos mas
pormenorizados en la legislacién posterior que adopten los ministerios
competentes.

En el diagrama A se muestra la legislacion nacional, adoptada para
transponer las directivas comunitarias, por la que se establecen los requisitos
minimos para la proteccion de los trabajadores contra los riesgos provocados
por los agentes quimicos en el lugar de trabajo.

.(

(*) WHO/CDS/CSR/APH/2000.3, «Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud para el
control de las infecciones de las encefalopatias espongiformes transmisibles», Informe
de una consulta de la Organizacién Mundial de la Salud, Ginebra (Suiza), del 23 al 26
de marzo de 1999.

(*) Franchi, A., Amicosante, M., Rovatti, E., Bonini, R., Marcheggiano, P, Girardi, E., et al:
«Evaluation of a western blot test as a potential screening tool for occupational
exposure to mycobacterium tuberculosis in healthcare workers» («Evaluacién de una
prueba cromatica como herramienta de deteccion de la exposicion profesional a la
tuberculosis provocada por mycobacterium en los trabajadores del sector sanitario»),
The Journal of occupational and environmental medicine, n® 42 (1), 2000, pp. 64-68.

(*’) Lavoie, J., y Guertin, S.: «Evaluation of health and safety risks in municipal solid waste
recycling plants» («Evaluacion de los riesgos para la salud y la seguridad en las plantas
de reciclaje municipales de basuras sélidas»), Journal of Air Waste Management
Association.
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Diagrama A
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Agentes quimicos

D. Lgs: Decreto legislativo.
DPR: Decreto presidencial.

Medidas prioritarias

Se ha decidido adoptar las siguientes medidas prioritarias:
¢ Directrices: instrucciones de operacidn relacionadas con «riesgos bajos».

e Legislacion: completar el procedimiento para las medidas ejecutivas que
contempla la legislacién en materia de definicién de «bajo riesgo»,
primeros auxilios en las empresas, registros y expedientes médicos para
trabajadores que sufren exposicién profesional, limites de exposicion
profesional y limites bioldgicos.

¢ Informacion y formacion: actividades que abarquen a los principales
actores en el &mbito de la seguridad (empresas, trabajadores,
representantes de seguridad de los trabajadores, servicios de prevencién y
proteccién, médicos de empresa, etc.) para satisfacer la urgente necesidad
de que las PYME y las empresas artesanales se familiaricen con los
métodos de evaluacion de los riesgos quimicos, adoptar medidas
preventivas y de proteccion, y fomentar el desarrollo de una «cultura de la
seguridad».
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En el ambito de la formacion, proseguird el programa «Educacion
Permanente en Medicina (ECM)», destinado a todos los trabajadores de la
sanidad, incluido el personal de las autoridades de supervision en materia de
salud y seguridad en el trabajo. Es indispensable un rapido y constante
desarrollo de los conocimientos médicos y biomédicos y de la innovacion
técnica y organizativa para poner a los trabajadores de la sanidad al dia de
los avances técnicos y cientificos.

Entre las iniciativas de formacién de interés nacional identificadas por la
Comision Nacional de Educacion Permanente se incluyen «Gestion de los
riesgos quimicos, bioldgicos y fisicos», «Promocién de la calidad de vida y de
la calidad y seguridad de los entornos de vida y de trabajo» y «Promocion de
una comunicacion correcta y eficaz» (¥).

¢ Ayudas financieras a las pequeiias y medianas empresas

(**) http://ecm.sanita.it/ (18) http://ecm.sanita.it/presentazione/programma.htmi#.
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JUDY CAWTE

6mo ayudar a las PYME a gestionar
los riesgos para la salud derivados
de agentes quimicos

Introduccién

La herramienta electrénica COSHH Essentials es
un sitio web interactivo y de libre acceso que
contiene orientaciones sencillas y explicadas
paso a paso, concebidas para ayudar a las
empresas a controlar los riesgos para la salud
derivados de los agentes quimicos.

El reglamento sobre el control de sustancias
peligrosas para la salud (2002), conocido como
COSHH, obliga a las empresas a detectar los
peligros para la salud derivados de la utilizacion
de agentes quimicos en el lugar de trabajo. El
HSE del Reino Unido publicé, en mayo de 1999,
una edicion en papel de COSHH Essentials para
ayudar a las empresas a evaluar estos riesgos y a
proteger a sus trabajadores. El precio de la
version en papel es de 15 libras esterlinas (24
euros, aproximadamente).

estidon de los riesgos

Audiencia objetivo

En el Reino Unido existen en torno a 1,3 millones
de empresas que utilizan agentes quimicos. No
obstante, una investigacion realizada en 1996
reflej6 que este sector y, en particular, las
pequenas empresas, tenian unos conocimientos
escasos o nulos de como funciona el sistema de
reducciéon de riesgos laborales y que tampoco
podian permitirse contratar los servicios de un
especialista.

El estudio demuestra asimismo que son muy
pocas las PYME que conocen el reglamento
COSHH vy los limites de exposicion profesional.
So6lo el 16 % reconocié que cumplia el
reglamento COSHH o los limites de exposicién
profesional cuando se les pregunté acerca de los
requisitos legales en vigor para los
establecimientos que fabrican o manipulan
agentes quimicos, aunque la mayoria declaré
que estaba adoptando medidas para proteger a
los trabajadores. Por consiguiente, los esfuerzos
que se estan realizando para cumplir los
requisitos de COSHH son escasos, no porque las
pequefias empresas se nieguen a ello, sino
sencillamente porque no saben qué hacer.

Por otra parte, el estudio desvel6 que las
pequenas empresas:

Directora de Salud y Seguridad de la Direccién de Salud, Divisién de politicas sobre sustancias quimicas, Reino Unido

valuacién de los riesgos: e-COSHH
Essentials. jRapido, facil... y bueno
para la empresa!

¢ dependen enormemente de la informacién que aparece en las etiquetas y
en las fichas de datos de seguridad a la hora de decidir el control de los
agentes quimicos;

e quieren gue se les diga exactamente qué deben y qué no deben hacer.

Para atender a las necesidades de las pequenas empresas, el HSE ha
trabajado con los interesados para proporcionarles una herramienta. Dicha
herramienta, COSHH Essentials, «Easy steps to control health risks from
chemicals» («Medidas sencillas para controlar los riesgos derivados de los
agentes quimicos»), fue lanzada en mayo de 1999. Permite hacer una
evaluacion sencilla de los riesgos genéricos que, con ayuda de informacion
basica, dirige a los usuarios hacia consejos practicos sobre controles
especificos para los agentes quimicos que manipulan y los trabajos que
realizan.

Un estudio sobre COSHH Essentials demuestra que la mayorfa de sus
compradores piensa que es facil de utilizar y que el 75 % de ellos adopto
medidas con la ayuda de esta guia. A raiz del éxito que obtuvo la versién en
papel de COSHH Essentials, el HSE se propuso estudiar el modo de mejorar
el producto y hacerlo mas accesible a las empresas. A pesar del interés
despertado en todo el mundo, el nimero de ejemplares vendidos es
relativamente bajo, sobre todo si tenemos en cuenta el gran nimero de
pequenas empresas que utilizan agentes quimicos.

Con vistas a facilitar el acceso de las pequefias empresas a COSHH Essentials,
el 30 de abril de 2002 se lanzd una version electrénica gratuita en Internet.
Esta version esta disponible en el sitio web del HSE (hsedirect) o en
www.coshh-essentials.org.uk. Ademas de promocionar esta herramienta
gratuita en Internet, el HSE buscara socios interesados en colaborar para
difundir su disponibilidad entre el mayor numero posible de pequefias
empresas.

El HSE estima que, en la actualidad, el 80 % de las empresas tiene acceso a
Internet. Esta version electrénica ya estd demostrando su enorme
popularidad; el nimero de visitas que ha recibido este sitio web durante tres
meses es similar al nimero de ejemplares vendidos durante tres anos. Hasta
ahora se han completado més de 48 000 evaluaciones, con mas de 30 000
visitas. Las reacciones de los distintos usuarios han sido muy positivas.
Algunos comentarios tipicos son: «es resistente y facil de utilizar; sélo te
permite realizar evaluaciones completas de los riesgos, no a medias; te
permite almacenar electrénicamente las evaluaciones de los riesgos; es una
herramienta Gtil y practica». El proximo otofio se realizard una evaluacion
formal con ayuda de un cuestionario en la pagina de Internet.

Cé6mo funciona

La herramienta electronica COSHH Essentials permite realizar una evaluacion
en linea de los riesgos y ofrece a las empresas soluciones practicas para su
lugar de trabajo. El método consiste sencillamente en pedir a los usuarios que
introduzcan una serie de datos, que ellos ya tienen, sobre las sustancias
quimicas que utilizan y cémo las utilizan. A continuacion, el sistema identifica
automaticamente las soluciones correctas de control y presenta instrucciones
de facil aplicacion sobre como poner en practica la guia y cumplir otros
requisitos que exige COSHH. Ademas de ser mas rapida y facil de utilizar que
la version en papel, la versién electrénica en la red ofrece numerosos enlaces
de hipertexto que permiten al usuario acceder facilmente a otras
orientaciones. Esta version de la guia también puede imprimirse.
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La investigacion ha demostrado asimismo que las pequefias empresas
consideran irrelevantes las distinciones que hace el Gobierno entre salud,
seguridad y medio ambiente. Lo que les interesa es aprender a controlar las
sustancias quimicas para cumplir todos los requisitos reglamentarios. Para
satisfacer esta necesidad, se ha comenzado a desarrollar el programa
«Chemical Essentials» («Conocimientos esenciales sobre los agentes
quimicos»). El objetivo es desarrollar la propuesta de COSHH Essentials para
ofrecer una guia integral a las pequefias empresas sobre cémo deben
controlar los riesgos para la salud, la seguridad y el medio ambiente
derivados de las sustancias quimicas.
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La herramienta electronica COSHH Essentials es gratuita y puede encontrarla
en www.coshh-essentials.org.uk o a través del sitio web de hsedirect
(www.hsedirect.com).
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/)ersona de contacto

Para mas informacion sobre la version electronica de COSHH Essentials, se
ruega ponerse en contacto con:

Mrs Judy Cawte

Health and Safety Executive

Health Directorate, Chemicals Policy Division
7NW Rose Court

2 Southwark Bridge

London SET 9HS

United Kingdom

Tel. (44-207) 717 62 64

Correo electronico: judy.cawte@hse.gsi.gov.uk

COSHH Essentials: un resumen

COSHH Essentials fue desarrollada para ayudar a las empresas, en particular a las pequefas empresas, a controlar los riesgos para la salud derivados de la
utilizacion de sustancias quimicas en el lugar de trabajo. El material de orientacién COSHH Essentials, «Easy steps to control health risks from chemicals»
(«Medidas sencillas para controlar los riesgos derivados de los agentes quimicos»), ofrece:

e una fécil evaluacion, basada en una lista de control, que guia a los usuarios hacia la propuesta adecuada para controlar las sustancias quimicas que utilizan
y las tareas que realizan; existen cuatro propuestas: 1, ventilacién general; 2, controles técnicos; 3, contencién, y 4, recomendacién a los usuarios para que
recurran a asesoramiento especializado para las sustancias quimicas y las tareas mas peligrosas;

® consejos practicos sobre la aplicacién de las propuestas y cémo obtener ayuda especializada;

* sesenta hojas de orientacion con ilustraciones sobre los controles, en las que se ofrecen consejos de buenas practicas para controlar tareas comunes como
mezclar, pesar, cribar, y hojas adicionales sobre cémo evitar que la piel y los ojos entren en contacto con las sustancias quimicas y sobre el equipo de
proteccion;

* un recordatorio de otros requisitos de COSHH y sugerencias sobre publicaciones de utilidad.

Para recibir asesoramiento sobre los agentes quimicos que utilizan y las tareas que realizan, los usuarios introducen los datos en un lista de control:

grupo de riesgo (un grupo entre A y E, siendo E el de mayor riesgo, mientras que el grupo S representa sustancias que pueden causar dafio si entran en
contacto con la piel); las calificaciones estan basadas en las denominaciones de riesgos de las sustancias quimicas, que se indican en la seccién 15 de las fichas
de datos de seguridad;

las cantidades utilizadas: pequefias (gramos o mililitros), medianas (kilos o litros) o grandes (toneladas o metros cibicos);

sobre los sélidos, el grado de polvorizacion: bajo, medio o alto, con arreglo a unas descripciones sencillas;

sobre los liquidos, el grado de volatilidad: bajo, medio o alto, con arreglo al punto de ebullicién y a la temperatura a la que se utiliza el agente quimico.

A continuacién, una tabla dirige a los usuarios hacia la propuesta de control idénea. En un indice se presenta una lista, por propuestas, de hojas de orientacién
sobre los controles para las tareas comunes.

En Internet existe una versién electrénica gratuita en la direccion www.coshh-essentials.org.uk. El usuario introduce la misma informacién que en la versién en
papel, y el sistema, que utiliza el mismo sistema de evaluacién de los riesgos, selecciona la propuesta de control idénea y las hojas de orientacién sobre los
controles; esta informacién se puede imprimir. El usuario puede imprimir también el formulario de evaluacién en el que aparece la informacién introducida y
un recordatorio de las necesidades de control y de los requisitos de COSHH, ademas de otras obligaciones reglamentarias.

COSHH Essentials cubre los agentes y preparados quimicos que se utilizan durante el trabajo. No cubre los polvos, humos y gases generados en los procesos,
el plomo ni el amianto. Se estd trabajando en la ampliacién de las hojas de orientacion para realizar los controles.

H 20




Trabajar con sustancias peligrosas

HANS MARQUART

TNO Chemistry, Zeist, Paises Bajos

erarquia de control europea

M edidas de control para reducir al minimo la exposicion en
el lugar de trabajo y proteger la salud de los trabajadores

Introduccion

Los riesgos de exposicién a agentes quimicos y bioldgicos en el lugar de
trabajo deben ser eliminados o reducidos en la medida de lo posible. Existen
varias opciones para controlar la exposicion, desde cambios radicales de los
procesos hasta la provisién de equipos de proteccion individual. La eleccién
entre estas opciones no depende Unicamente del empresario. La jerarquia de
control europea, como establece la Directiva 98/24/CE del Consejo, de 7 de
abril de 1998, relativa a la proteccién de la salud y la seguridad de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes quimicos
durante el trabajo, presenta el orden de prioridad de las medidas de control.

fbescripcién general de la jerarquia de control
europea

En general, la jerarquia de control europea establece las siguientes
prioridades:

e la sustitucion y eliminacion de las sustancias y los procesos peligrosos;

e el disefio de procedimientos de trabajo y controles técnicos apropiados y
el empleo de equipos y material adecuados, con objeto de evitar o reducir
al minimo el escape de agentes quimicos peligrosos en el lugar de trabajo;
la aplicacién de medidas de proteccién colectiva en el origen del riesgo,
tales como una ventilacién correcta y medidas adecuadas de organizacion;
cuando la exposicidn no pueda evitarse por otros medios, la aplicacion de
medidas de proteccién individual que incluyan un equipo de proteccion
personal.

Asimismo, se prescriben las siguientes medidas:

e la reduccion al minimo del nimero de trabajadores expuestos;

e la reduccion al minimo de la duracion e intensidad de la exposicion;

medidas de higiene adecuadas;

e la reduccion de las cantidades de agentes quimicos presentes en el lugar
de trabajo al minimo necesario para el tipo de trabajo del que se trate.

Medidas sencillas para reducir la exposicion
en las imprentas

e Utilizar botellas de compresién o latas de inyeccién para aplicar a las
telas la cantidad especifica de lavado en los talleres de litografia.

e Colocar los panos empapados en disolventes que se utilizan para
limpiar las piezas en un contenedor cerrado, en vez de dejarlos
sobre una mesa evaporando los disolventes.

Estas medidas:

e reducen los costes y el consumo de agentes quimicos porque se
aplica a las telas tinicamente la cantidad necesaria,

* previenen derrames accidentales con la utilizacion de contenedores
cerrados,

e reducen la pérdida de agentes quimicos y la exposicion de los
trabajadores porque limitan la evaporacion.

Kooperationsstelle Hamburg, Alemania.

1. Sustitucidon y eliminacién de agentes
y procesos peligrosos

Un cambio radical de los procesos puede eliminar la utilizacién de productos
que contienen agentes peligrosos, por ejemplo, sustituyendo un proceso
quimico (limpieza con disolvente) por otro mecanico (limpieza por
ultrasonidos). La sustitucién de agentes peligrosos por otros inocuos es otra
opcion. La sustitucion puede ser muy eficaz, aunque también muy compleja.
Sobre este aspecto se trata en otro articulo.

2. Control en el origen de la exposicion

Evitar o reducir al minimo el escape de agentes quimicos peligrosos en el
lugar de trabajo es el modo més eficaz de controlar la exposicion. La
exposicién de un trabajador sélo existe cuando se produce un escape de un
agente peligroso del
equipo de proceso o del
contenedor en el que se
conserva. Esto se
denomina «emision».
Cuantas mas sustancias
se mantengan en
sistemas cerrados, menor
serd el riesgo de
exposicion de los
trabajadores.

Un modo de eliminar o
reducir las emisiones de
un proceso es cerrarlo
por completo. Esta
medida exige a menudo
cambios como la
automatizacion  de
procesos y un rediseno
del equipo, de manera
que permita el cierre total
con un minimo de Instituto Nacional de Sequridad e Higiene en el Trabajo,
apertura. Espana.
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Si el cierre total no es factible, se puede cerrar parcialmente, por ejemplo,
colocando tapaderas a los contenedores o depdsitos, lo que sigue siendo
muy Util para reducir las emisiones.

La eleccion del equipo idoneo es otra forma de reducir las emisiones.
Algunos equipos abrasivos producen una cantidad considerable de polvo
fino durante su funcionamiento, mientras que otros ofrecen los mismos
resultados de produccién, pero emiten una cantidad de polvo fino mucho
menor.

Asimismo, la optimizacién de las presiones y temperaturas del proceso puede
reducir las emisiones de un sistema, sin disminuir su calidad.

3. Medidas de proteccién colectiva

Si una reduccién suficiente de las emisiones no fuera posible, el siguiente
paso para limitar la exposicién consiste en eliminar los agentes peligrosos del
entorno de trabajo antes de que éstos lleguen al trabajador. La captacion en
proximidad de la fuente —que consiste en aspirar las emisiones cerca de su
origen, evitando asi la contaminacion del ambiente en el lugar de trabajo—
es una opcién excelente para proteger a todos los alli presentes. El disefio e
instalacién de sistemas eficaces de captacion en proximidad de la fuente es
tarea de especialistas. Si el disefio, la instalacion, el mantenimiento o la
utilizacién son incorrectos, la ventilacion es relativamente ineficaz. Puede
hacerse una evaluacion indicativa del disefio de un sistema de ventilacion
mediante una observacion estructurada, a saber: considerando la distancia
entre la fuente de emision y la entrada del sistema de ventilacion, la presencia
de campanas de conduccién de aire y la superficie de la fuente. Los sistemas
que son «menos que buenos» reducen la exposicion entre un 55y un 85 %,
mientras que los sistemas «buenos» la reducen entre un 80 y un 99 %. Es
fundamental que los trabajadores reciban formacién sobre la utilizacion y el
mantenimiento correctos de los sistemas de captacién en proximidad de la
fuente, porque la utilizacién incorrecta por parte de un trabajador puede
mermar enormemente la eficacia del sistema.

Orientaciones generales sobre la captacion
en proximidad de la fuente

¢ Colocar el conducto de entrada del sistema lo suficientemente
cerca de la fuente.
e Tener en cuenta la circulacién del aire, natural o provocada por
procesos. Los vapores calientes fluyen hacia arriba. Las maquinas
abrasivas emiten polvos a altas velocidades en una direccion
determinada.
Dirigir la circulacién del aire hacia la entrada del sistema de
ventilacién a través de campanas (pasivas) o con ayuda de
conductos direccionales que canalicen la contaminacién hacia la
entrada (los sistemas denominados «de vaivén»).
Instalar en el sistema un dispositivo de seguridad. Por ejemplo, un
interruptor automatico que desconecta las maquinas de lijado si el
sistema de captacion en proximidad de la fuente deja de funcionar.
Ensefar a los trabajadores a no bloguear la circulacion del aire y a
no crear corrientes no deseadas que afecten al sistema de
extraccién, por ejemplo, abriendo ventanas y puertas que estén
cerca del sistema.
Garantizar el mantenimiento regular para prevenir la acumulacién
de agentes contaminantes, lo que puede reducir la eficacia de los
conductos.
Utilizar conductos cortos con el menor niimero posible de dngulos
y otras obstrucciones para reducir el consumo eléctrico del sistema.

Al tiempo que el sistema de captacidn en proximidad de la fuente elimina
agentes contaminantes antes de su dispersion en el lugar de trabajo, la
ventilacién general (dilucion) permite la entrada de aire fresco desde el
exterior para diluir y sustituir el aire contaminado. Esta medida es menos
eficaz que la ventilacion por escape local, pero puede ser de utilidad para
reducir la exposicion, especialmente si las emisiones proceden de fuentes
dispersas. Asimismo, debido a que el sistema de captacion en proximidad de
la fuente nunca es eficaz al 100 %, se puede recurrir a la ventilacion general
para reducir la contaminacion restante (de fondo). La recirculacion del aire
ventilado deberia limitarse y, si el aire estd contaminado de agentes
carcinbgenos, generalmente se prohibe.
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Con una organizacién inteligente de los procedimientos de trabajo,
incluida una distribucién eficaz del lugar de trabajo, es posible reducir
a un minimo las emisiones y exposiciones. Algunos ejemplos son:

mantenimiento preventivo de los sistemas de transporte, como los
tubos, para prevenir el bloqueo y la necesidad de abrir sistemas de
ventilacién muy contaminados;

* un trazado que evite el transporte y reenvasado innecesarios;
realizar las tareas mas contaminantes al final del dia, de manera que
se pueda ventilar o reducir los niveles de exposicién en el lugar de
trabajo durante la noche, cuando los trabajadores estan ausentes;
creacion de zonas separadas «limpias» y «sucias» en el lugar de
trabajo de manera que los trabajadores puedan evitar las zonas con
altas concentraciones o muy contaminadas durante la mayor parte
de la jornada laboral.

Estas medidas exigen generalmente que los trabajadores reciban la
formacion adecuada y que los mandos realicen los controles
oportunos para garantizar una reduccion éptima de los niveles de
exposicion.

4. A veces se debe recurrir a la proteccién individual

Algunos procesos y cometidos no pueden ser cubiertos adecuadamente por
las medidas de control en origen ni por otras medidas colectivas. En estos
casos es necesaria la protecciéon individual. La produccion, certificacion y
comercializacién de equipos de proteccion individual (EPI) en la Unién
Europea estan reguladas por la Directiva 89/686/CEE del Consejo, de 21 de
diciembre de 1989, y sus enmiendas. La Directiva 89/656/CEE del Consejo,
de 30 de noviembre de 1989, relativa a las disposiciones minimas de
seguridad y de salud para la utilizacion por los trabajadores en el trabajo de
equipos de proteccién individual, establece los requisitos minimos para la
evaluacion, seleccién y utilizacion correcta de dichos equipos. De todas
formas, se deberé seguir dando prioridad a las medidas de seguridad
colectiva.

El equipo de proteccion individual sélo debe utilizarse si otras medidas no
garantizan una reduccion suficiente de la exposicién. En principio, su
utilizacién solo deberia ser temporal, hasta que se disponga de otras medidas
de mayor prioridad.

La utilizacion del EPI estd muy extendida. El equipo de proteccion
respiratoria (EPR) es una de las modalidades del EPI mas utilizadas en
los lugares de trabajo del Reino Unido. El HSE del Reino Unido estima
que hasta 4 millones de trabajadores de aquel pafs utilizan
actualmente alguna forma de proteccion respiratoria durante el
trabajo, mientras que los empresarios destinan cada afio unos 200
millones de libras esterlinas (293 millones de euros) a la adquisiciéon de
estos equipos. No obstante, a pesar de que la utilizacién del EPR esta
muy extendida en todo el sector, las inspecciones de salud y seguridad
han revelado que el uso que hacen algunos trabajadores de los
equipos no es eficaz, ya sea porque son inadecuados, no son
mantenidos correctamente o porque no se utilizan correctamente.

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, Espana.
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Para una utilizacion correcta del equipo de proteccién individual
deben seguirse los siguientes pasos.

e Seleccionar el EPl idéneo, en funcién de una evaluacion adecuada
de los riesgos y de los EPI disponibles.

Tener en cuenta los trabajos que deben realizarse: ;es el EPI
suficientemente comodo y no obstaculiza la ejecucién del trabajo?
Si el EPl entorpece demasiado la actividad de los trabajadores, éstos
pueden sentirse inclinados a no utilizarlo o a utilizarlo sélo de
manera esporadica.

Adaptar el EPI al trabajador. En el caso de los equipos de proteccion
respiratoria asi como de los sistemas de proteccién de la piel, los
orificios a lo largo de las costuras suelen ser una de las causas mas
comunes de la pérdida de proteccién. Realizar las pruebas
pertinentes del equipo para asegurarse de que esta en buen estado.
Instruir y formar a los trabajadores sobre la necesidad de utilizar el
EPI'y su utilizacién correcta.

Los mandos deben establecer controles regulares de la utilizacién
del EPI.

Limpiar, mantener y guardar correctamente los EPI.

No volver a utilizar los EPI de un solo uso.

Sustituir regularmente los EPI (en funcién de los riesgos) y siempre
que no se pueda garantizar su funcionamiento correcto.

En la practica, los estudios demuestran que el EPI no siempre garantiza una
proteccién real. Los factores de proteccion asignados derivan de la utilizacion
adecuada y correcta de los equipos de proteccién respiratoria, y
generalmente oscilan entre 90 y 99 %. Los datos sobre la proteccion de la
piel son escasos, pero apuntan a una eficacia menor: una proteccién de entre
70y 90 % y, a veces, aun menor.

LOTHAR LISSNER

5. Medidas de higiene adecuadas

Se debe prever servicios adecuados de limpieza y no se debe permitir a los
trabajadores que coman en el lugar de trabajo si alli se manipulan sustancias
peligrosas o agentes biologicos. Asimismo, debe evitarse que la
contaminacion pase desde el lugar de trabajo hacia zonas limpias, como la
cafeterfa de la empresa o la zona de oficinas, con ayuda de sistemas
adecuados para quitarse los guantes y la ropa de trabajo cuando se entra en
las zonas limpias. En caso de que se produzca contaminacion, se debera lavar
cuanto antes la zona afectada.

Resumen
Prioridades de control para una proteccion eficaz
de los trabajadores contra sustancias peligrosas
y agentes biolégicos

Limitar al maximo posible la utilizacion y manipulacion de
sustancias peligrosas y agentes bioldgicos.

e Prevenir o reducir al minimo las emisiones (sistemas estancos).
Prevenir o reducir al minimo la propagacion de la contaminacion en
el lugar de trabajo (ventilacién, separacion).

Proteger al trabajador (EPI).

Descontaminar siempre que sea necesario.

Y ademas:

e instruir y formar continuamente a los trabajadores sobre los riesgos
y los mejores métodos de prevenirlos o de reducirlos al minimo,

e comprobar siempre el buen funcionamiento de los controles y su
correcta utilizacion.

Kooperationsstelle Hamburg, Alemania

La sustitucion es posible!

as razones tras la estrategia de reduccion de riesgos de
maxima prioridad en la Unién Europea

Muy a menudo, cuando, como alguien que esta interesado en la seguridad
y la salud laborales, veo trabajadores que manejan productos quimicos
etiquetados, pienso que tiene que haber una solucion mejor que la de tener
que entender complejas instrucciones y llevar equipos de proteccién
individuales. La solucion éptima parece ser simple: sustituir estas sustancias
por productos quimicos inocuos, o, tal vez, por un proceso que no requiera
la intervencién de ningun producto quimico. Pero ;es realista esta
perspectiva?

Historias de éxito

La sustitucion es una realidad, pero como estrategia en la reduccion de
riesgos es aun joven y esta escasamente desarrollada. Si navega por Internet,
encontrard muchos estudios de caso sobre ejemplos de sustituciones llevadas
a cabo con éxito por parte de empresas, autoridades u organizaciones
privadas. Algunas de estas sustituciones, relacionadas principalmente con el
amianto y los disolventes (**), se pueden consultar en la pagina Internet de la
Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo
(http://europe.osha.eu.int/).

(%) Véase la pagina web
http://europe.osha.eu.int/good_practice/risks/ds/case_studies.asp?tcid=6. Esta pagina es
actualizada continuamente.

Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo

.L)egislacién

Aungque las legislaciones nacionales y la comunitaria insisten en la sustitucion
como estrategia prioritaria en la prevencién de riesgos, son de uso mas

La situacion legislativa actual

La sustitucién como estrategia de reduccion de riesgos ocupa la
posicion mas alta en la jerarquia de proteccién del trabajador. Tiene
una alta prioridad en la legislacién europea concerniente al control de
las exposiciones, tal y como se define en la Directiva 98/24/CE del
Consejo, de 7 de abril de 1998, relativa a la proteccion de la salud y la
seguridad de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los
productos quimicos durante el trabajo.

La legislacion en materia de proteccion de salud laboral y medio
ambiente también promueve la sustitucion. Ademas de la directiva
sobre productos quimicos (98/24/CE), la Directiva 90/394/CEE del
Consejo, de 28 de junio de 1990, y sus enmiendas relativas a la
proteccion de los trabajadores contra los riesgos de la exposicion a
agentes cancerigenos en el trabajo —y otras regulaciones sobre salud
publica y medioambiental— estan a favor de métodos y sustancias
alternativas, mas seguras para su Uso en procesos y preparados.
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extendido algunas medidas menos avanzadas: control de las emisiones,
encapsulacion de los procesos de origen, ventilacion, medidas de caracter
organizativo y, muy a menudo, el uso de equipos de proteccién individual.

Los problemas en la practica

Las sustancias quimicas en el lugar de trabajo adn representan una amenaza
seria y significativa para la salud de muchos trabajadores en diversas
industrias. Un 14 % de los trabajadores estan expuestos al «contacto o
manipulacion de sustancias peligrosas» (%°). Segun el Inventario Europeo de
Sustancias Comerciales Existentes (Einecs), hay mas de 100 000 productos
quimicos en el mercado, de los cuales 30 000 tienen un volumen de
produccién superior a 1 tonelada (*'). Hoy dia, en todos los sectores del
mundo laboral —agricultura, construccion, servicios e industrias generales—
se usa una gran variedad de productos quimicos.

La produccion de sustancias quimicas no ha parado de crecer en las Ultimas
décadas. Ejemplos conocidos de productos quimicos de uso diario son los
plasticos, pinturas, productos fotoquimicos, colorantes, productos
farmacéuticos, cosméticos, biocidas, productos quimicos usados en la
industria de la electronica, y los usados para el procesado de alimentos o en
la construccién. Todos los sectores industriales necesitan productos quimicos
como parte de sus procesos, como componentes de sus productos o como
aditivos.

Sin embargo, la sustitucién no es un problema vinculado solo al uso de
productos quimicos conocidos. Las nuevas sustancias, los productos de
desarrollo reciente y los nuevos procesos son causa de nuevos problemas. Un
ejemplo es el reciclaje de los catalizadores de los coches con el fin de
recuperar los valiosos metales pesados, un procedimiento desconocido hace
diez afos. Durante este proceso de reciclaje los trabajadores estan expuestos
a fibras ceramicas procedentes de los catalizadores. Estas fibras estan
clasificadas como cancerigenas.

Kooperationsstelle Hamburg, Alemania.

Cuadro 1. Grupos de sustitutos del amianto

ZAyudan los estudios de caso
de las sustituciones?

En los Ultimos cien afos, en muchos sectores se han reemplazado sustancias
de uso comun por otras menos peligrosas. Las prohibiciones, parciales o
completas, entre las que se incluyen, por ejemplo, las sustituciones del
amianto por otras fibras, de las pinturas con base de disolventes por pinturas
con base de agua y de los aditivos tratados con cloro en los lubricantes por
liquidos menos daninos, han propiciado cambios notables. Los metales
pesados tales como el plomo, el cromo y el cadmio han sido relevados por
sustancias de menor peligro en varios de sus usos.

Caso 1. Amianto

La larga e interminable historia del amianto constituye uno de los casos de
sustitucién mas sobresalientes. El consumo mundial todavia esta por encima
de los 2 millones de toneladas (%), pese a que la Union Europea y muchos
otros paises han prohibido casi en su totalidad el uso del amianto. El amianto
es una fibra natural perfectamente adecuada para el aislamiento, el filtraje y
la proteccion contra incendios. Su estructura fisica, en particular el tamafo
de las fibras, combinada con su larga vida es lo que hace del amianto algo
tan efectivo, y al mismo tiempo tan peligroso.

Hauptverband der Berufsgenossenschaften, Alemania.

La enfermedades laborales relacionadas con el amianto ya eran conocidas en
la década de los afios veinte gracias a numerosas pruebas médicas. No
obstante, la cantidad de amianto usada crecié de forma continuada, desde
las aproximadamente 300 000 toneladas de 1925 hasta los méas de
5 millones de 1975.

El amianto lleva usandose cien anos, pero su sustitucion comenzé hace sélo
veinte afios. Se han desarrollado mas de 3 000 sustitutos, presentando la
gran mayorfa de ellos riesgos mucho menores para los trabajadores. Si bien
sigue existiendo cierta preocupacion por estas fibras sustitutivas, al menos
éstas, en general, tienen un efecto cancerigeno menor y su tiempo de
permanencia en el cuerpo humano es mas corto.

Materiales sustitutorios

Fibras para aislamiento

Fibras de vidrio, minerales y de otro tipo

Proteccién contra incendios

Fibras de vidrio, minerales y cerdmicas

Filtros

Materias plasticas especiales (PTFE y otros)

Frenos y embragues

Fibras metalicas y fibras de carbono

Cemento de amianto

Fibras de vidrio, fibras minerales, fibras organicas y plasticas

Juntas

Fibras ceramicas, PTFE, grafito

(*) Unidn Europea-Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo: «El estado
de la seguridad y la salud en el trabajo en la Unién Europea», estudio piloto, p. 145.

(*') «Estrategia para la futura politica en materia de sustancias y preparados quimicos»
[COM(2001) 88].

24

() Buckingham, D., y Virta, R.: «Asbestos statistics», U.S. Geological survey, 2002.



Trabajar con sustancias peligrosas

Caso 2. Cloruro de metileno

El cloruro de metileno es una sustancia cominmente usada para eliminar la
pintura de diversos materiales. El uso de decapantes en Europa se situa
alrededor de las 30 000 toneladas por afio (¥). El cloruro de metileno es muy
eficaz, pero puede tener consecuencias graves y cronicas sobre la salud y, a
veces, puede causar accidentes mortales si se usa en lugares cerrados. La
Unién Europea clasifica el cloruro de metileno como sustancia cancerigena
de categoria 3, «Sustancias que requieren atencién debido a su posible
efecto cancerigeno en el cuerpo humano». El producto tiene que ser
etiquetado como nocivo (Xn), con la frase de riesgo R 40 (posible riesgo de
efectos irreversibles).

También se han creado muchos sustitutos —basados en alcalinos, ésteres o
ésteres dibasicos— para el cloruro de metileno. El siguiente cuadro compara
el uso del cloruro de metileno y de sus sustitutos. La principal diferencia en
las condiciones de trabajo es que con el cloruro de metileno es necesario
llevar proteccion respiratoria, lo que afade una molestia fisica a los
trabajadores.

Cuadro 2. Cloruro de metileno: equipo de proteccion
personal y costes

Cloruro de metileno

Equipo de proteccion personal necesario

o Gafas

¢ Guantes de caucho fluorado

¢ Proteccion respiratoria independiente del aire ambiental
¢ Guantes protectores de usar y tirar

Coste total: 2 600 euros

Sustitutorios como alcalinos o ésteres dibasicos

Equipo de proteccion personal necesario

o Gafas

¢ Guantes de policloropreno, caucho de nitrilo

e Sin proteccién respiratoria (excepto A1 a P2 mascarilla para
pulverizaciones)

¢ Guantes protectores de usar y tirar

Coste total: 75 euros

Pese a que la relacion entre el coste y los beneficios, tal y como se muestra
en el cuadro 2, no es favorable al cloruro de metileno, esta sustancia es atn
comunmente usada y domina el mercado. Su accion rapida, amplio rango de
efectividad —y, por Ultimo pero no menos importante, el poco cumplimiento
de las reglas de seguridad y salud en el trabajo en el sector— aiin mantiene
al cloruro de metileno en su posicién de favorito entre los usuarios.

Arbejdstilsynet, Dinamarca.

(%) Tukker, A., y Simons, L. Ph.: Methylene chloride: Advantages and drawbacks of possible
market restrictions in the EU, informe final para la Direccion General lll de la Comision
Europea, Bruselas (Bélgica).

Por donde empezar: sustancias clave

Se puede obtener informacion sobre sustancias peligrosas de varias fuentes.
Una de las maneras mas faciles, si bien rudimentaria, de comparar los
peligros potenciales de las sustancias es consultando la informacién en el
etiquetado y en la clasificacion, buscando simbolos y frases Ry S en el envase
o incluidas en las hojas de datos de seguridad de materiales (MSDS).

El primer paso serfa sustituir o eliminar las sustancias mas dafinas. Un buen
punto de partida serfa evaluar los riesgos segun las recomendaciones
nacionales.

El objetivo principal es evitar:

1. Las sustancias toxicas y altamente toxicas, normalmente etiquetadas con
las frases de riesgo R 23, R 24, R 25, R 26, R 27, R 28, R29,R31,R 32y
combinaciones de las mismas (segun establece el anexo | de la Directiva
67/548/CEE en materia de clasificacion, embalaje y etiquetado de sustancias
peligrosas).

2. Sustancias carcinégenas, mutdgenas y tdxicas para la reproducciéon
(comUnmente conocidas como «CMR»), generalmente etiquetadas con
R 40, R 45, R 46, R 49, R 60, R 61, R 62, R 63, R 68 y combinaciones de
estas frases (**).

3. Los sensibilizadores (%), generalmente etiquetados con las frases de riesgo
R 42, R 43 0R 42-43 (anexos |y VI de la Directiva 67/548/CEE en materia de
clasificacion, embalaje y etiquetado de sustancias peligrosas).

4. Disruptores endocrinos (*), por ahora no etiquetados.

Para algunas de estas sustancias, la Unién Europea ha realizado evaluaciones
de riesgo completas, cubriendo las posibles preocupaciones
medioambientales, ocupacionales y del consumidor. Muchas de estas
evaluaciones de riesgos siguen en marcha (¥).

En el futuro podria ser Util replantear el uso de ciento cuarenta productos
quimicos de uso comdn listados en la regulacién de sustancias existentes (*%).
En los préximos afos, las autoridades comunitarias evaluaran su impacto
sobre la salud y el medio ambiente.

Esta lista estd basada en las «listas negras» de las autoridades de algunos
Estados miembros que apoyan la sustitucion elaborando listas positivas y
negativas. Estas listas negativas enumeran un cierto nimero de sustancias
para las que se espera una regulacién mas estricta, debido a sus propiedades
peligrosas, y para las cuales el usuario deberia encontrar un sustituto como
medida de precaucion. Ejemplos de estas listas negativas son:

e la lista OBS (%) del KEMI, Suecia;
e la Lista de Sustancias No Deseables () de la Miljostyrelsen, Dinamarca.

Los grupos de profesionales como la industria de la automocién vy la
Asociacién de Consumidores de Lubricantes Industriales tienen sus propias
listas negras.

(**) http://europa.eu.int/comm/enterprise/chemicals/legislation/markrestr/cmrlist.pdf.

(*) Los Estados miembros de la Unién Europea tienen una legislacion comun respecto a las
sustancias sensibilizadoras, establecida en la Directiva 67/548/CEE. Unas doscientas
treinta sustancias se clasifican como sensibilizadoras segun esta lista.

(%) Véanse las sustancias mencionadas en
http://europa.eu.int/comm/environment/docum/01262_en.htm.

() http://ecb jrc.it/existing-chemicals/ y clique en «Online European risk assessment
tracking system».

(*¥) Reglamento (CEE) n° 793/93 del Consejo, de 23 de marzo de 1993, sobre evaluacion y
control del riesgo de las sustancias existentes, y las cuatro listas subsiguientes
publicadas hasta el ano 2000.

(*) Cuerpo de Inspectores de Productos Quimicos (1998): OBS-listan: Exempellista éver
dmnen som kréver sérskild uppmarksamhet (Lista OBS: ejemplos de sustancias que
requieren atencion especial), sequnda edicion revisada, Suecia.

() http://www.mst.dk/homepage/default.asp?Sub=http:/Amww.mst.dk/chemi/01000000.htm.
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Otro tipo de listas define de forma positiva qué sustancias (preparados) son
de uso preferible. Por ejemplo:

e |a Lista de Colorantes Preferibles (') del BAUA, Alemania;

e el protocolo conjunto BG/HSE/CNAMTS/Ispes! () sobre condiciones
mejoradas en el uso de la tecnologia UV en la industria de la impresion en
Alemania, Reino Unido, Francia, Italia y otros Estados miembros de la
Union Europea interesados.

Se han elaborado varios modelos con objeto de asesorar sobre la sustitucion.
Las versiones mas simples, tales como la alemana «Modelo por
columnas» () (BIA, Alemania) o la guia «Siete pasos hacia la sustitucion» ()
(HSE, Reino Unido) son relevantes para las empresas de tamafo medio. Las
empresas de mayor tamafio pueden usar herramientas de evaluacién
comparativa mas precisas pero también méas complejas.

Ejemplos tomados de la lista de la Unién Europea
de sustancias prioritarias con consecuencias
para la seguridad y la salud en el trabajo

Acido acrilico

Benceno

Acido bérico
2-Butoxietanol

Cadmio

Cloro

Cloroformo
Etilbenceno

Peréxido de hidrégeno
Niquel

2-nitro tolueno
Pentano

Brea de alta temperatura
Hidréxido de sodio
Hipocloruro de sodio
Estireno
Tetracloroetileno
Tolueno
Tricloroetileno

Cinc

Lecciones para el presente

La sustitucion de un producto quimico extendido es un proceso a largo plazo
que requiere una accion efectiva. Las sustancias peligrosas no desaparecen
por si solas. Para ser realista, hay que asumir que no estd préxima una
solucién rapida a todos los problemas existentes. En el proceso influyen
muchos agentes y factores, y no siempre a favor de la opcion menos
peligrosa.

En conjunto, estos son los pasos hacia el uso de productos inherentemente
seguros que reducen el riesgo para los trabajadores. Esto reducira el peso de
la responsabilidad de manipular de forma segura productos quimicos y, lo
que es mas importante, los riesgos para la salud y la vida.

Consejos para la sustitucion

e Recopile informacion sobre los sustitutos.

e Intente adaptar esta informacion a su situacion.

Compare las alternativas: evaluacion de los riesgos de la sustancia
usada actualmente y de la alternativa.

e Tenga en cuenta las implicaciones potenciales regulatorias y
tecnoldgicas en la calidad del producto, los gastos en los que se
incurrird, incluyendo la inversién necesaria, asi como la cualificacién
y formacién necesarios para el nuevo proceso.

Sino esta seguro de que la sustancia sustitutiva es la mejor solucién,
entonces apoye el desarrollo de sustitutivos mejores.

(") Instituto Federal para la Seguridad y Salud Ocupacionales, Alemania: «Nuevas
sustancias recomendables. Colorantes. Evaluacién de las notificaciones segun la Ley de
productos quimicos», disponible en la direccion Internet
http://www.baua.de/english/prax/chem/index.htm.

(") www.radtech-europe.com/download/UVProtocol-Eng.pdf.

(™) http://www.hvbg.de/d/bia/pra/modell/spaltee.htm.

() http://www.hse.gov.uk.
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PENTTI KALLIOKOSKI

University of Kuopio, Kuopio (Finlandia)

ontrolando la exposicion del trabajador
a los productos residuales

Los riesgos presentados por polvo, particulas y gases de
escape generados en el trabajo

Muchos trabajadores estdn expuestos a productos residuales, de tipo
mineral, de madera, polvos metélicos y gases de escape, resultantes de
procesamiento y combustién. Estos productos residuales —que pueden
plantear serios riesgos para la salud, particularmente como resultado de
exposiciones prolongadas— son comdnmente el resultado de operaciones
manuales como la trituracién, donde el trabajador esta cerca de la fuente y
expuesto a altas concentraciones del material.

El problema se acentuia en el caso de las sustancias que no quedan cubiertas
por el programa de evaluacion de riesgos para los productos quimicos de la
Union Europea, ya que, al no tener valor econémico, su control no se
considera una prioridad.

Ejemplos de productos residuales comunes
y potencialmente peligrosos

* Polvos generados durante el tratamiento mecdanico de los
materiales (por ejemplo, polvo de madera al aserrar, polvo de metal
al triturar).

e Emisiones que contienen gases contaminantes (por ejemplo,
ozono, 6xidos de nitrégeno y mondxido de carbédn al soldar).

* Gases de escape de motores (por ejemplo, motores diésel) que
contienen particulas y gases contaminantes.

Efectos sobre la salud de las exposiciones comunes

Sustancia Consecuencias para la salud

Silice cristalina (cuarzo)
no maligna

Silicosis, cancer de pulmén, enfermedad renal

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, Espana.

Sectores y actividades

Agricultura, construccion, minerfa, canteras

Serrin Cancer nasal

Silvicultura, carpinteria

Compuestos de cromo y niquel

Cancer, sensibilizacion respiratoria

Acabado metalico (por ejemplo, chapado)

Humo de cobalto

Enfermedad pulmonar debido a los metales

Acabado metalico

pesados, sensibilizacién respiratoria

Los riesgos de las particulas para la salud

Los dafios a la salud debidos a las exposiciones a particulas dependen sobre
todo del tamafio de éstas. Las particulas de mas de unos 10 ym quedan
depositadas principalmente en la region superior del tracto respiratorio. Las
particulas que penetran mas alla de la laringe estan clasificadas por el Comité
Europeo de Normalizacién (CEN) en fracciones tordcicas y respirables
basadas en la penetracion de las particulas en las regiones toracicas y
alveolares. El limite entre estas fracciones es de aproximadamente 4 um.

Recientemente se ha observado que las particulas mas finas aumentan la
morbosidad y la mortalidad debido a causas respiratorias y cardiovasculares,
especialmente entre personas con una enfermedad preexistente. Los

estudios epidemioldgicos han demostrado una asociacién con la exposicion
a las particulas urbanas PM 2,5 (es decir, particulas con un tamafio inferior a
2,5 pm). Se ha probado que los mayores riesgos provienen de particulas
ultrafinas inferiores a 1 um o incluso a 0,1 pm.

Las particulas de hollin diésel son ejemplos de particulas ultrafinas. Las
particulas generadas por medios mecanicos (por ejemplo, trituracion) son
generalmente bastante grandes, aunque pueden generarse particulas mas
pequefias. Durante la perforacion y trituracion de rocas, por ejemplo, se ha
observado la generacién de aerosoles de silice ultrafino. Aunque adn no se
conocen los riesgos de las exposiciones a este tipo de elementos adversos
para la salud en trabajadores sanos, la significativa capacidad inflamatoria de
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las particulas ultrafinas que se observa en los experimentos toxicoldgicos es
fuente de preocupacion.

La sustitucién es el método de control preferible,
pero lamentablemente raras veces aplicable

Las directivas europeas dejan claro que el método principal para gestionar los
riesgos presentados por las sustancias peligrosas es la erradicacion de su uso
0 su sustitucion por un método o producto menos peligroso. No obstante,
esta alternativa rara vez es aplicable en el control del tipo de emisiones
consideradas, especialmente por lo que respecta a los materiales (sélo se
incluyen materiales comunes). En cuanto a los métodos usados, existen
algunas posibilidades: por ejemplo, en ocasiones las soldaduras pueden ser
remplazadas por remaches, o la torsién y la trituracién se pueden evitar
escondiendo la parte no terminada bajo un molde.

&\ control de las fuentes es importante

Capturar las emisiones en su fuente, antes de que se dispersen por el
entorno de trabajo, es de vital importancia. Generalmente la mejor opcion
—el aislamiento del proceso— no es posible tampoco, con lo que sélo nos
queda el control de la ventilacion. Se puede lograr un control efectivo con un
sistema de captacion en proximidad de la fuente bien disefiado: existen
varios manuales disponibles que ofrecen principios de disefio fiables. Es
crucial conseguir una velocidad suficiente de captura de las impurezas
liberadas y, dado que la eficacia de un sistema de escape disminuye
rapidamente con la distancia, instalar la campana de extraccién tan préxima
a la fuente como sea posible. Si el trabajo no esta vinculado a un
emplazamiento fijo, es esencial para su eficacia que el sistema de extraccion
tenga una buena movilidad.

Los sistemas de extraccion de alta velocidad y bajo volumen son utiles en
herramientas portatiles: ademas de su efectividad, su uso es automatico al
estar instalados en la propia maquina. Como la inclusién del conducto de
escape incrementa el peso de la herramienta, es esencial contrapesar la
maquina con un brazo giratorio. Se han desarrollado limpiadores cataliticos
para el control de las emisiones de hollin de los motores diésel, pero su uso
no esta extendido.

ﬂproveche la direccion original de liberacion
de la emisién

Una campana de extraccion receptora es mas efectiva que una que tiene que
capturar los contaminantes de forma activa, de modo que deberia ser
disenada para que recoja las emisiones provenientes de una direccién
determinada. Las emisiones de fuentes calientes se elevan hacia arriba y, en
€50s Casos, Una campana superior es eficaz. Aun asf, deberia estar instalada
de manera que el operario no tenga que trabajar con la cabeza entre la
fuente y la campana.

Evite los remolinos

En las tareas manuales, la ventilacion general (dilucién) por si sola no puede
controlar la exposicion de forma eficaz, pero aun asf sigue desempefiando
un papel importante debido a que es dificil lograr un control completo
solamente con sistemas de extraccion locales. La ventilacién general usa aire
limpio para diluir las emisiones que no han sido capturadas por el sistema de
captacion en proximidad de la fuente, pero sin que el suministro de este flujo
de aire interfiera con su funcionamiento. Tampoco deberia haber otras
perturbaciones del aire (corrientes o remolinos) en el &rea donde el sistema
de ventilacién local se esta usando, ya que sus velocidades pueden superar
con facilidad la del flujo de extraccién y tal vez causar una reduccién
significativa en la eficacia de la captura.

Si las emisiones son templadas, el uso de una ventilaciéon que reemplace el
aire es ventajoso cuando se suministra aire fresco de compensacion en la sala
a baja velocidad y cerca de los trabajadores. El aire templado y sucio se eleva
y es retirado de la zona superior de acumulacion de la sala. Los estudios han
demostrado que este tipo de sistema de ventilacion es mas eficaz que la
ventilacién mixta convencional en el caso de que no haya muros frios que
originen corrientes de aire dirigidas hacia abajo. El problema de la difusion
del aire sucio por el techo y hacia abajo por las paredes frias se puede evitar
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con paredes parciales, pero cada zona delimitada por las paredes parciales
necesitara su propio sistema de ventilacion.

La exposicion de los conductores de vehiculos al hollin de los combustibles
diésel puede ser reducida mediante la instalacién en la cabina del conductor
de un filtro eficaz del aire entrante.

Recuerde la exposicion de la piel

Aproximadamente el 30 % de los agentes en las listas de limites de
exposicion profesional de varios paises llevan una notacion que indican que
dichos productos quimicos son perfectamente capaces de penetrar la piel.
Puede que parezca un porcentaje alto, pero probablemente es demasiado
bajo. Se sabe que varios productos quimicos poseen esta caracteristica,
incluyendo metales como el cromo, el cobalto y el niquel. Ademas, algunos
productos que son dafinos para la piel, tales como los agentes irritantes y
sensibilizadores, ni siquiera llevan indicaciones al respecto. La actual lista de
agentes sensibilizadores conocidos retine mas de 3 500 sustancias.

La exposicidn de la piel no ocurre solamente por contacto directo. El contacto
indirecto —por medio de superficies, herramientas o ropas contaminadas—
puede ser de igual o mayor importancia. Una buena higiene del lugar de
trabajo es esencial: los suelos deben ser limpiados con aspiradora y no
barridos, ya que eso dispersa el polvo en el aire de nuevo.

Proteccion personal

Las emisiones en el interior de las instalaciones no siempre pueden ser
suficientemente controladas con métodos de ingenierfa, asi que puede ser
que los trabajadores tengan que usar mascaras de oxigeno. Hay que
asegurarse de que son del tipo correcto y, ademas, deberian ser limpiadas y
cambiadas regularmente. El uso de dispositivos purificadores de aire deberia
ser limitado a tareas de corta duracion debido a la dificultad que suponen
para la respiracion. Para el uso habitual, se prefieren sistemas purificadores o
alimentados por aire.

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, Espana.
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Resumen

Existen varios productos residuales potencialmente dafinos resultantes de
procesamiento y combustion —polvos de minerales, de madera y de metal,
y gases de escape— que no estan cubiertos por el programa de evaluacion
de riesgos para productos quimicos de la Union Europea. Como residuos,
ademads, suelen ser ignorados en la gestion de riesgos de los lugares de
trabajo. Sin embargo, estos agentes son comunes y el numero de
trabajadores que estan expuestos a ellos es muy amplio. Ademas, la
exposicién a menudo esta directamente relacionada con el trabajo manual y
su nivel es alto dada la ausencia de medidas de control adecuadas. Como la
sustitucion rara vez es posible, el control de las fuentes con sistemas de
captacion en proximidad se presenta como la solucion mas efectiva
generalmente, asistida por el uso de proteccion respiratoria en los casos que
sea necesaria.

POUL E. ANDERSEN

Autoridad Nacional del Ambiente de Trabajo, Copenhague (Dinamarca)

| registro danés de productos:
un registro nacional de sustancias

y preparados quimicos

Una base de datos de sustancias quimicas peligrosas que
combina la facilidad de acceso con la versatilidad

Antecedentes

Dada la sensacion creciente de inseguridad que inspiraban las sustancias
quimicas en Dinamarca durante el decenio de los afos setenta, se manifesto
el deseo y la necesidad de entender mejor su influencia en el ambiente del
trabajo y la naturaleza. No sélo los empleados lo pidieron, también los
empresarios que debfan utilizar sustancias quimicas en sus procesos de
produccion querian saber mas al respecto: no sélo disponer de mas
informacién sobre los efectos de determinadas sustancias quimicas, sino
también sobre las sustancias que se ocultaban tras los nombres comerciales
de esos productos.

Sin embargo, la posterior propuesta politica de una declaracién completa de
las sustancias quimicas en las etiquetas resultaba incompatible con los
secretos comerciales y los intereses econémicos de los productores. Asf, pues,
se decretd la obligacién por parte de los productores y los importadores de
facilitar a las autoridades informacion gracias a la cual los organismos
estatales encargados de ese sector dispondrian de los datos necesarios para
supervisar el etiquetado y las fichas de seguridad, seguir el rastro de las
sustancias quimicas por la cadena de suministro y utilizar los conocimientos
obtenidos con sus investigaciones para formular orientaciones y
reglamentaciones idéneas.

La Agencia de Proteccion Medioambiental y la Administracién de la Salud y
la Seguridad Laborales eran principalmente los que necesitaban mas
informacion. Sin embargo, otros organismos tenian necesidades similares:
por ejemplo, las de afrontar accidentes y envenenamientos y supervisar los
productos alimenticios, los medicamentos y el transporte de sustancias
quimicas.

J;Zundaci()n

Después de hacer un estudio de los requisitos, opciones e iniciativas
semejantes en otros paises, los ministros daneses de Trabajo y Medio
Ambiente acordaron la creacion de una base de datos comun con
informacién sobre las sustancias y los preparados quimicos.

Se recopilarfan los datos sobre sustancias quimicas peligrosas, comenzando
por los plaguicidas y los preparados compuestos de amianto, poliuretano y
resinas epoxidicas, y se almacenarian en dicha base de datos. Se asignaron la
recepcion y tramitacion de las notificaciones y la gestion de la base de datos
ala Administracion de la Salud y la Seguridad Laborales. Méas adelante, en la
legislacién sobre el ambiente de trabajo se incluyd la autorizacion para la
elaboracion de un registro y las normas basicas de notificacién formaron
parte del aviso sobre sustancias y preparados. En 1980 se creé el
Departamento de Registro de Productos y en 1982 la base de datos, llamada
Probas, estaba lista para su utilizacion.

Contenido

El registro de sustancias quimicas comenz6 como un proyecto bastante
ambicioso y acumulé una gran variedad de tipos de datos. La idea general
era que los productores y los importadores de sustancias y preparados
quimicos peligrosos se comprometieran a presentar todos los datos
pertinentes en un Unico registro central y que todos los organismos con
cometidos en ese sector pudieran obtener toda la informacién que
necesitaban de ese registro.

Se consideraba una forma de impedir que la demanda en aumento de
conocimientos especializados creara una situacién en virtud de la cual los
proveedores de determinado preparado quimico hubieran de facilitar la
misma informacion muchas veces a diferentes organismos.
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Pégina de entrada al registro danés de productos (acceso limitado).

Los archivos basicos del registro abarcan la identificacién de

e empresas (17 000 en total, de las cuales 10 000 son danesas),

e sustancias quimicas (140 000, de las cuales més de 14 000 son
componentes de productos registrados),

e preparados (mas de 100 000, de los cuales 35 000 son productos
peligrosos para el destinatario final y se siguen utilizando).

Los campos para las sustancias son:

* nombre (sin6nimo),

¢ numero de identificacion (por ejemplo, CAS, EC, UNy Cl),
e limite de la exposicion laboral,

e clasificacion de la Unién Europea, etc.

Los campos més importantes correspondientes a los preparados abarcan:

* la composicion,
e las categorias de utilizacion (funcion técnica y sector industrial),
e |os volimenes (producidos/importados/exportados).

Como gran parte de la informacién tramitada constituye secretos
comerciales de gran valor econémico para los fabricantes, el registro
(computadoras y edificios) esta dotado de las maximas medidas de seguridad
contra el acceso no autorizado y la tramitacion de la informacion es
sumamente confidencial.

Recogida de informacion

Facilitan la informacién al registro de productos los productores e
importadores daneses de sustancias y preparados quimicos peligrosos. En
algunos casos la notificacion corre a cargo de consultores y, en el caso de los
productos importados, el fabricante extranjero es el que con frecuencia envia
los datos sobre su composicién.

Todos los afios se notifican unos 5 000 productos nuevos y se revisan o
desactivan datos relativos a aproximadamente 3 000 productos existentes.
Hasta ahora se ha presentado la mayor parte de la informacién en papel o,
dicho de otro modo, en forma de formularios de notificacion rellenados o
informes impresos directamente de los archivos informaticos en el punto de
produccion.

Desde 1999 ha sido posible tener acceso por Internet a la base de datos del
registro. Las empresas pueden presentar nuevas notificaciones de ese modo
y pueden seleccionar la informacién que les incumbe, asi como los datos
generales sobre las sustancias registradas. Mas de 400 usuarios de 300
empresas diferentes utilizan el acceso por la red Internet y se han recibido
unas 800 notificaciones de ese modo. Esas cifras siguen aumentando.

Ahora se estd pensando en la posibilidad de mejorar ese servicio haciendo

posible el envio de datos directamente de la computadora de una empresa
al registro sin tener que rellenar los formularios electrénicos de notificacion.

Utilizacion

El control del etiquetado y de las fichas de datos de seguridad, y de la
orientacién de los usuarios, se puede lograr consultando los datos sobre el
preparado de que se trate. También el Organismo de Gestiéon de
Emergencias y el Centro de Control de Venenos utilizan el registro de ese
modo cuando se producen accidentes con sustancias quimicas.

Ademés, al cabo de unos afos de recogida de datos y consolidacién de los
procedimientos de control de calidad, ha sido posible utilizar los datos totales
del registro para representar graficamente la utilizacion de las sustancias
quimicas. En la siguiente lista se muestran ejemplos de la utilizacion de los
datos del registro:

¢ documentacion de la utilizacién en las fases de elaboracion, transporte y
distribuciéon para evaluar el riesgo representado por las sustancias
existentes en la Union Europea;

 representacion grafica de las sustancias propuestas para su inclusién en la
clasificacion de la Union como riesgos medioambientales;

SECTOR INDUSTRIAL Numero de productos Cantidad (t/afno)
Construccion e ingenieria civil 4751 5123 085
Fabricacién de sustancias y productos quimicos 3309 3146616
Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas 4640 2 032092
Fabricacion de productos textiles 764 1619 803
Fabricacién de productos minerales no metalicos 327 1508 905
Suministro de electricidad, gas, vapor y agua caliente 198 1136629
Transporte de agua 94 1104 632
Fabricacion de productos de caucho y de pléstico 1655 289 437
Fabricacién de productos alimenticios y bebidas 1754 250 853
Extraccion de petroleo y de gas natural 753 204 570
Fabricacion de otros equipos de transporte (excepto automoviles) 2113 194 043
Fabricacién de articulos de metal 4456 188 831
Eliminacion de residuos y de purificacion de aguas residuales, saneamiento y actividades similares 112 178 468
Viviendas 1953 176 220
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representacion grafica de la utilizacion de compuestos organoclorados y
sustancias quimicas con un gran volumen de produccién en los paises
noérdicos;

concesion de prioridad a las sustancias propuestas para el establecimiento
de limites de exposicion laboral (en Dinamarca y en la Unién Europea);
analisis de los agentes utilizados en los productos de limpieza;

andlisis de las sustancias quimicas utilizadas en los diferentes sectores
industriales (por ejemplo, en las imprentas y las reparaciones de
automoviles);

representacion grafica de los carcindégenos antes y después de la
formulacién de normas relativas a las sustancias y los preparados
carcinogénos;

directrices generales en materia de salud y seguridad laborales en la
mayoria de los sectores industriales.

El Instituto Nacional de Salud Laboral de Dinamarca utiliza el registro de
productos para obtener informacién sobre la incidencia de las sustancias y la
composicion de los preparados. Se han utilizado esos datos para
publicaciones y manuales internacionales, en particular en el sector de la
dermatologia y las alergias (por ejemplo, Manual de dermatologia laboral,
2000).

En el cuadro se indican los sectores industriales en los que se utilizan las
mayores cantidades de las sustancias quimicas registradas. Se muestran el
numero de productos y los volimenes de utilizacién anual correspondientes
a catorce sectores industriales (NACE, nivel de dos digitos).

Relaciones internacionales

Ademas de en Dinamarca, hace ya tiempo que existen registros de productos
en Noruega, Suecia, Finlandia y Suiza. Los registros de productos de los
paises nérdicos, en particular, practican una estrecha cooperacion y aportan
datos para la labor internacional: por ejemplo, en las instituciones de la
Unién Europea y de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE).

ANNETTE KOLK

En 1991, se cred la red europea de registros de productos y exposicion a
iniciativa de la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida
y de Trabajo durante una reunion celebrada en el Instituto Nacional de Salud
Laboral, en Copenhague. En 1992 se decidi6 dividirla en dos grupos de
trabajo: uno relativo a los registros de exposiciones y otro a los registros de
productos.

Este dltimo cont6é con miembros de Noruega, Suecia, ltalia, Francia,
Alemania y Dinamarca y la coordinacién de la labor corrié a cargo del registro
danés de productos. Una importante actividad del grupo fue la de establecer
sistemas comunes de referencia correspondientes a los conjuntos de datos
basicos de dichos registros de productos. El grupo acordé el codigo NACE
para los sectores industriales de usuarios de sustancias quimicas. También
acordd un sistema de codificacion correspondiente a la funcién técnica de los
productos quimicos: una modificacién del cdédigo comunitario para la
notificacién de sustancias nuevas.

Cuando mas adelante, durante la década de los afios noventa, se cre6 en
Bilbao la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo, la
Fundacion fue reduciendo su participacion en la labor relativa a asuntos del
ambiente de trabajo y se puso fin a las actividades de la red.

Bajo el patrocinio del Consejo Nordico de Ministros, dos afios después se
formoé un grupo de trabajo en la sede del Grupo Nordico de Sustancias
Quimicas para mejorar la utilizacién de los registros de productos nordicos.
Desde entonces la principal iniciativa del grupo ha sido la de crear una base
de datos comun para los pafses nordicos, que estara disponible
gratuitamente en Internet, sobre la utilizacion de sustancias en los productos
quimicos. En la base de datos figuran sélo datos totales no confidenciales e
incluird informacién sobre las posibles exposiciones de los consumidores a
esas sustancias en los paises nordicos. Dicha base de datos, SPIN (), esta
disponible también en CD-ROM y se espera que resulte muy valiosa para la
labor de evaluacién de riesgos que requiera informacion sobre su utilizacién
en las fases de elaboracién, transporte y distribucion.

BIA (Instituto de Seguridad Laboral), Alemania

estionando los riesgos biolégicos

en el lugar de trabajo

Los agentes biolégicos: su naturaleza y sus consecuencias,
y formas de afrontarlos

ﬂgentes biolégicos: definicion

Los agentes biolégicos, principalmente microorganismos como las bacterias,
los hongos (levaduras, mohos) y los virus, son omnipresentes en el medio
ambiente. Reciben ese nombre porque son de tamafio muy pequefio y no
resultan visibles por separado sin la ayuda de instrumentos épticos como los
microscopios. Entre los agentes biologicos, conforme a la definicion que da
la Directiva 2000/54/CE sobre la proteccion de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con la exposicién a agentes biolégicos durante el
trabajo, figuran también los microorganismos genéticamente modificados,
los cultivos de células y los endoparasitos humanos que pueden provocar
cualquier infeccion, alergia o toxicidad ().

(™) http://www.spin2000.net.

La mayoria de las células de bacterias tienen menos de un micrometro (um)
de ancho y de 1 a 5 um de largo. En comparacién con las células de los
hongos, carecen de un auténtico niicleo con una membrana y cromosomas,
razén por la cual se les llama también «procariotas». Las células de las
bacterias no difieren demasiado en la forma: las formas basicas de esos
organismos son las de bolas o varillas y estas Gltimas pueden ser rectas,
curvadas o ensortijadas. Algunas de ellas cuentan con flagelos, que les
brindan movilidad.

Un procedimiento especial de tefido de la pared celular permite una
diferenciacion entre bacterias gram-negativas (red de mureina de una sola
capa mas lipoproteinas, lipopolisacaridos y otros lipidos) y bacterias

() Directiva 2000/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre de
2000, sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes biologicos durante el trabajo (Séptima Directiva especifica con
arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE) (DO L 262 de
17.10.2000, pp. 21-45).
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gram-positivas (multiples capas de mureina con pocas proteinas o
polisacridos, pero que siempre contienen acidos teicoicos).

Una de las caracteristicas principales de las bacterias es su capacidad para
multiplicarse a ritmos muy rapidos dividiéndose en dos células, si las
condiciones de vida (contenido de oxigeno, temperatura, humedad, pH,
disponibilidad de nutrientes) son éptimas. Algunas bacterias forman
endoesporas para resistir las condiciones ambientales que amenazan su vida,
como, por ejemplo, la radiacion UV, el calor, la sequedad y los desinfectantes
quimicos. Las pequefisimas células de los actinomicetos (bacterias
gram-positivas de 0,5 a 1,5 pm de largo y forma de varilla, que con
frecuencia se separan de la tierra, por ejemplo, y forman largas hileras en el
aire o en el substrato) reciben también el nombre de «esporas» () () ().

Las células de hongos forman hileras (mohos) o cadenas de burbujas
(levaduras) de hasta 10 um de diametro. Dichas hileras de hongos reciben el
nombre de hifas y muchas hifas forman una trama de hongos llamada
micelio. Los hongos forman por acumulacién portadores de esporas

(conidioforas) a partir de dicho micelio y el tamafio de esas esporas asexuales
de hongos (conidias), que se forman en masas y se diseminan por el aire, es
de 2 a 8 um. En comparacién con las bacterias, los hongos tienen ntcleos y
cromosomas auténticos, por lo que pertenecen al grupo de los «eucariotas».
Unicamente las formas muy simples de esporas de hongos tienen movilidad
gracias a sus flagelos () (®) (?).

Los virus son mucho més pequefios que las bacterias o las células de hongos,
pues miden s6lo unos pocos nandémetros (nm). Son parasitos intracelulares
obligados y pueden infectar a todos los organismos vivos. Como por sf solos
no pueden formar células y, por tanto, no pueden reproducirse sin haber
infectado células anfitrionas, no se les denomina «organismos», sino
«unidades infecciosas». Se componen de acido nucleico [acido
desoxirribonucleico (ADN) o &cido ribonucleico (ARN)] y una capa de proteina
(capside) que puede ir cubierta, ademas, de una capa de lipidos. A
consecuencia de su tamafo extraordinariamente pequefio, los virus sélo
resultan visibles con la ayuda de microscopios electronicos () (%) ().

Cuadro 1. Seleccién de los agentes biolégicos potencialmente presentes en el lugar de trabajo

y los tipos de enfermedad que pueden causar

Ocupacién/Area laboral Agentes biolégicos

Posibles enfermedades

Instalaciones de reciclaje de papel, vidrio, materiales
sintéticos, materiales de embalaje

* mohos, especialmente actinomicetos de Aspergillus
fumigatus

* bacterias gram-negativas, especialmente enterobacterias
y enterovirus

¢ alergias, aspergilosis, aspergiloma
o EAA

* ODTS

¢ infecciones como la gastroenteritis

Instalaciones de compostaje

¢ mohos, especialmente actinomicetos de Aspergillus
fumigatus
* bacterias esporuladas

¢ alergias, aspergilosis, aspergiloma
o EAA

Instalaciones de purificacion de aguas

* bacterias, especialmente bacterias gram-negativas
(Escherichia coli, Salmonella sp.)

* salmonelosis y otras infecciones como la gastroenteritis,
hepatitis A, etc.

* enterovirus y otros virus (por ejemplo, HAV) ¢ ODTS
¢ endotoxinas
Produccion de alimentos * mohos, levaduras * alergias
* bacterias ¢ ODTS
¢ endotoxinas ¢ irritaciones de la piel
® enzimas

Sector sanitario

* bacterias, epecialmente bacterias infecciosas (por ejemplo,
Legionella sp., Klebsiella sp., Mycobacteria sp.)
® virus

« diversas infecciones causadas por bacterias y virus
(por ejemplo, tuberculosis, tos ferina, hepatitis B, sida)

Zonas de trabajo con sistemas de aire acondicionado y una
alta humedad (por ejemplo, la industria textil, las imprentas
y la produccion de papel)

¢ mohos
* bacterias (por ejemplo, Legionella sp., Pseudomonas sp.)
* endotoxinas

* asma bronquial, SEE

 EAA (pulmon del humidificador)

« fiebre de Pontiac, legionelosis, ODTS (fiebre del
humidificador)

Archivos, museos, bibliotecas * mohos * alergias
¢ endotoxinas ¢ ODTS
Agricultura ¢ mohos * alergias
¢ dermatofitos ¢ infeccion de la piel causada por hongos
* actinomietos y otras bacterias ¢ EAA
® virus « diversas infecciones debidas al contacto con animales
infectados
Silvicultura * bacterias * borreliosis
® virus * meningitis virica
¢ rabia
Horticultura ¢ mohos * alergias
¢ dermatoftos ¢ infeccion de la piel causada por hongos
* actinomicetos y otras bacterias ¢ EAA
o tétanos

Industria del procesado de metales (utilizacion de liquidos
para trabajar el metal)

* mohos/levaduras
* bacterias (especialmente Pseudomonas sp.)

* asma bronquial

¢ dermatitis de contacto
« infecciones pulmonares
o EAA

¢ infecciones de heridas

Industria del procesado de madera ¢ mohos * alergias
* bacterias gram-negativas ¢ EAA
¢ endotoxinas ¢ ODTS

Industria de la construccion (procesado de materiales * mohos * alergias

naturales como arcilla, paja, cana; rehabilitacion de edificios) e actinomicetos y otras bacterias * EAA e infecciones
¢ endotoxinas * ODTS

N.B.. EAA: alveolitis alérgica extrinseca; ODTS: sindrome téxico del polvo organico; SEE: sindrome del edificio enfermo.

(") Schlegel, H. G. (1985): Allegemeine Mikrobiologie 6, iberarbeitete Auflage/unter
Mitarbeit von Karin Schmidt, Georg Thieme Verlag, Stuttgart, Nueva York.

() Deininger, C. (1993): «Gefahrdungen durch biologische Agenzien am Arbeitsplatz»,

BIA-Handbuch, 21, Lieferung X/93.
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Reinhaltung der Luft, n® 53, pp. 293-299.
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Presencia de agentes biologicos

Los microorganismos desempefian diversas funciones beneficiosas, como las
siguientes:

e llevar a cabo procesos de mineralizacion que mantienen los circulos de
nutrientes en la naturaleza,

producir sustancias que se utilizan para la produccion de alimentos y
bebidas (por ejemplo, cerveza, vino, yogur, queso, pan, encurtidos, etc.) o
para la asistencia médica (antibiéticos),

proteger la salud humana formando parte de la flora bacteriana dérmica
o intestinal humana, que lucha contra los microorganismos patégenos
que entran por la superficie de la piel o el sistema digestivo.

Sin embargo, algunos de los microorganismos antes mencionados causan
también infecciones, alergias o efectos toxicos graves, que pueden afectar
también a los trabajadores en su ambiente de trabajo. En el cuadro 1 figuran
algunos ejemplos de lugares de trabajo en los que el contacto con agentes
biolégicos es ineludible. Para resumir el contenido de dicho cuadro, podemos
decir que siempre que las personas estan en contacto, mientras trabajan, con
materiales organicos o naturales, como tierra, arcilla, materiales vegetales
(heno, paja, algodon, etc.), sustancias de origen animal (lana, pelo, etc.),
alimentos, polvo organico (por ejemplo, polvo de papel), desechos, aguas
residuales, sangre u otros fluidos corporales o excrementos, pueden verse
expuestos a agentes bioldgicos. También corren riesgo todas las personas
que manejen esos organismos en un laboratorio de microbiologfa analitica o
en una empresa de biotecnologia.

Allgemeine Unfallversicherungsanstalt, Austria.

Los agentes biolégicos como agentes causantes
de enfermedades

Los agentes bioldgicos pueden causar tres tipos de enfermedades:
infecciones, alergias y envenenamiento o efectos toxicos. Los
microorganismos patdgenos pueden entrar en el cuerpo humano por la piel
danada, heridas causadas por pinchazos de agujas o mordeduras o
instalandose en las membranas mucosas. También pueden inhalarse o
tragarse, con lo que pueden provocar infecciones del tracto respiratorio
superior o del sistema digestivo.

La aparicion o no de una infeccién depende de varios factores:

el nimero de microorganismos patégenos presentes (dosis infecciosa),

e las caracteristicas de los agentes biolégicos (capacidad para pegarse a las
superficies celulares, para incorporarse a un huésped y para producir o
reproducir sustancias toxicas),

la susceptibilidad del huésped (inmunodeficiencia general a consecuencia
de otras infecciones, quimioterapia, tratamiento hormonal, supresion
inmune o enfermedades como cancer, diabetes, etc., o inmunodeficiencia
local resultante de heridas, efectos quimicos o mecanicos o una
acumulacién de calor hiimedo).

Las infecciones pueden ser limitadas localmente (por ejemplo, las infecciones
de la piel, las membranas mucosas, el pelo o las ufas, causadas por levaduras
o dermatofitos) o sistémicas, si resultan afectados también érganos como los
pulmones, el higado o el sistema nervioso central.

Segun el nivel de riesgo de la infeccién, se clasifican los agentes biolégicos
en cuatro grupos de riesgos (”):

1. Los agentes bioldgicos del grupo 1 son los que no es probable que causen
enfermedades humanas.

2. Los agentes bioldgicos del grupo 2 son los que pueden causar
enfermedades humanas y pueden ser un peligro para los trabajadores; no
es probable que se propaguen a la colectividad; se suele disponer de una
profilaxis o un tratamiento eficaces contra ellos.

3. Los agentes bioldgicos del grupo 3 son los que pueden causar
enfermedades humanas graves y representan un serio peligro para los
trabajadores; pueden representar un riesgo de propagacién a la
colectividad, pero se suele disponer de una profilaxis o un tratamiento
eficaces contra ellos. No es probable que algunos de ellos se propaguen
por el aire.

4. Los agentes bioldgicos del grupo 4 son los que causan enfermedades
humanas graves y constituyen un serio peligro para los trabajadores;
pueden representar un gran riesgo de propagacion a la colectividad y por
lo general no se dispone de una profilaxis o un tratamiento eficaces
contra ellos.
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Cuadro 2. Clasificacion de los microorganismos y los virus (seleccién)

Organismo

Trabajar con sustancias peligrosas

Grupo de riesgo 1

Grupo de riesgo 2

Grupo de riesgo 3

Grupo de riesgo 4

Bacterias e Bacterias habitualmente e Clostridium tetani (agente o Mycobacterium tuberculosis —
separadas de la tierra, del causante del tétanos) (agente causante de la
agua o del aire tuberculosis)

e Forman parte habitualmente e V/ibrio cholerae (agente e Bacillus anthracis (agente
de la microflora de la piel causante del colera) causante del carbunco)
0 del intestino humano

e Tribus de bacterias utilizadas e Escherichia Coli (forma parte o Chlamydia psittaci (agente
en laboratorios habitualmente de la microflora causante de la ornitosis)
microbioldgicos (por ejemplo, intestinal)

Escherichia Coli K12)

o Tribus de bacterias utilizadas e Salmonella enteritidis (agente
para fines industriales (por causante de la salmonelosis)
ejemplo, Lactobacillus sp., . .

Jemp 7 P e Legionella pneumophila
Bacillus subtilis) '
(agente causante de la fiebre
de Pontiac y de la legionelosis)

Hongos ¢ Hongos habitualmente e Candida albicans (levadura;  Agentes causantes de —
separados de la tierra, agente causante de infecciones sistémicas graves
del agua o del aire infecciones intestinales o de hongos, por ejemplo,

. vaginales) Coccidioides immitis,

¢ Forman‘ parte habltualmente . . Histoplasma capsulatum

de la microflora de la piel e Aspergillus fumigatus (moho;
o0 del intestino humano habitual en la tierra, en los
. . residuos en descomposicién y

¢ Trlbus.de hlongoslutlllzados en otros materiales organicos)
para fines industriales (por
ejemplo, Saccharomyces  Dermatofitos (por ejemplo,
cerevisiae) Trichophyton mentagrophytes)

Virus  Vacunas de gérmenes vivos e Virus de la hepatitis B e Virus del herpes B e Virus de Lassa
atenuados

e Virus de la rabia o Virus del VIH * Agente causante de la viruela

o Virus de la fiebre amarilla

En el cuadro 2 se ofrecen algunos ejemplos de todos los tipos de grupos de
riesgos () ().

Las esporas de hongos, o actinomicetos, son importantes como causa de
alergias, en particular si las personas estan expuestas a concentraciones muy
elevadas de esos agentes bioldgicos durante periodos largos. En
inmunologfa se distinguen varios tipos de alergias:

o Los sintomas de las alergias del tipo | aparecen pocos minutos después de
gue una persona entre en contacto con el alérgeno (alergia rapida). Los
sintomas pueden afectar a la nariz (rinitis), los ojos (conjuntivitis), la piel
(urticaria) o los pulmones (asma bronquial).

¢ La alveolitis alérgica extrinseca (EAA) se desencadena a consecuencia de la
repetida exposicién a concentraciones muy elevadas (> 10° esporas por m’?
de aire) de bioaerosoles. Los sintomas son similares a los del sindrome
toxico del polvo organico (ODTS): fiebre espontanea, escalofrios, dolores
de cabeza, dolor muscular y de las articulaciones, problemas respiratorios,
tos crénica, pero, ademas, se puede observar un deterioro permanente de
la funcion de los pulmones, junto con cambios en el tejido pulmonar (por
ejemplo, pulmén de agricultor, pulmén del humidificador).

e Las alergias del tipo IV comprenden, entre otras, las alergias dérmicas del
tipo de accion retardada, por ejemplo, la dermatitis de contacto causada
por la exposicién microbiana.

Allgemeine Unfallversicherungsanstalt, Austria.

ELiectos toxicos/envenenamientos

El sindrome toxico del polvo orgénico (ODTS) aparece descrito en la
bibliografia como el resultado de la inhalacién de concentraciones elevadas
de las llamadas endotoxinas: componentes de la pared celular de bacterias
gram-negativas que se separan tras la descomposicion de esos organismos
("® (). Otras bacterias producen y liberan las llamadas exotoxinas, que
causan envenenamiento tras su penetracién por infecciones de heridas o por

(*) Kolk, A.y C. Deininger (2000): «Umgang mit biologischen Arbeitsstoffen», en:
Eichendorf, W., Huf, C. A., Karsten, H., Rentel, A., Tiller, R.-E., VoB, K.-D., Weber-
Falkensammer, H. und B. Zwingmann (Hrsg.): Arbeit und Gesundheit — Innovation und
Prévention, Universum Verlagsanstalt, Wiesbaden, pp. 163-168.
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haberlas tragado la victima (por ejemplo, enterotoxinas que causan diarrea,
toxina tetnica, toxina botulinica).

Las micotoxinas (por ejemplo, ergotoxinas, aflatoxina B,, ocratoxina, etc.),
producidas por hongos y que generalmente acompafan a alimentos
contaminados, pueden causar también enfermedades graves. La comunidad
cientifica esta aun dividida sobre si no sélo la penetracion por via oral, sino
también la inhalacion de dichas sustancias puede desempefiar un papel
importante en el desarrollo de esos sintomas ().

Moarco legislativo europeo

Para proteger a los trabajadores contra los riesgos para su salud y seguridad
de la exposicion a agentes bioldgicos en el trabajo, el Consejo promulgd la
Directiva 90/679/CEE el 26 de noviembre de 1990. Dicha directiva fue
modificada sustancialmente en varias ocasiones a lo largo del decenio
siguiente, por lo que, en pro de la claridad y la racionalidad, se codificaron la
Directiva 90/679/CEE y todas sus modificaciones en la Directiva 2000/54/CE,
de 18 de septiembre de 2000, que ahora sustituye a la Directiva 90/679/CEE
(75)_

A diferencia de lo que ocurre con los peligros quimicos o fisicos, el marco
legislativo relativo a los agentes biolégicos no reconoce limites para la
exposicién laboral. Se dispone de muy poca informacién sobre las «dosis
infecciosas» o las «concentraciones pertinentes» de los agentes biologicos
que inevitablemente causan enfermedades, porque la constitucion particular
del trabajador es la que determina en gran medida si enfermara o no.

No obstante, la determinacion y la evaluacién de los riesgos en el lugar de
trabajo causados por agentes biologicos corresponde a la esfera de
aplicacién de la Directiva 2000/54/CE codificada. Asi, pues, se debe aplicar
dicha directiva a cualquier actividad en la que los trabajadores estén real o
potencialmente expuestos a agentes biolégicos a consecuencia de su
trabajo. Si la actividad puede entrafar un riesgo de exposicién a agentes
biolégicos, hay que determinar su naturaleza, grado y duracion de la
exposicion para evaluar el riesgo que entrafa para la salud o la seguridad de
los trabajadores y determinar las medidas que se deben adoptar.

Si los trabajadores estan expuestos a varios grupos de agentes biolégicos, se
debe evaluar el riesgo en relacién con los peligros que representen todos los
agentes bioldgicos peligrosos presentes (en el anexo lll de la directiva figura
informacion sobre la clasificacion de los agentes bioldgicos). Se debe renovar
la evaluacién periddicamente y siempre que cambien las condiciones de
trabajo de un modo que afecte a la exposicion de los trabajadores a dichos
agentes bioldgicos. La evaluacién de riesgos debe basarse en toda la
informacion disponible sobre:

e la clasificacion de los agentes biologicos que son o pueden ser un peligro
para la salud humana durante el trabajo,

¢ la informacion sobre enfermedades que pueden contraer los trabajadores
a consecuencia de la actividad que desemperian,

e la informacion sobre posibles efectos alergénicos o toxigénicos para los
trabajadores a consecuencia de la actividad que desempefian, etc.

Si los resultados de dicha evaluacion revelan que la exposicion real o
potencial corresponde sélo a agentes bioldgicos del grupo 1, sin riesgo
identificable para la salud de los trabajadores, bastara con observar los
principios de higiene y seguridad laborales adecuados. También es esencial
determinar si la actividad de que se trate entrafa una intencion deliberada
de trabajar con un agente bioldgico (por ejemplo, trabajar en laboratorios de
diagnostico microbiolégico o empresas de biotecnologia) o si la exposicion
del trabajador a agentes bioldgicos es una consecuencia inevitable de su
trabajo (por ejemplo, en la agricultura, la produccion de alimentos, la
asistencia sanitaria, las instalaciones de eliminacion de desechos o de
purificacién de aguas residuales, etc.).

Los principios fundamentales de la Directiva 2000/54/CE son la sustitucion de
los agentes bioldgicos perjudiciales en todos los casos en que sea posible por
microorganismos menos peligrosos y la prevencion o la reduccién de los
riesgos mediante la introduccion de medidas técnicas y organizativas o, en
Gltima instancia, mediante la utilizacion, de ser necesario, de equipos de
proteccién personal. Se deben aplicar las normas comunes de higiene y se
debe evitar la difusion de bioaerosoles en los ambientes de trabajo. Se deben
utilizar trajes y guantes de laboratorio y, en caso necesario, mascarillas para

evitar el contacto personal con agentes biolégicos y se deben aplicar
procedimientos de desinfeccion y esterilizacion. En casos especiales, la
vacunacion puede ser también una medida preventiva para evitar las
infecciones viricas.

La Directiva 2000/54/CE dispone también que se debe impartir la
informacién y la capacitacién idéneas a los trabajadores en relacion con el
empleo e informa sobre los procedimientos administrativos que se deben
observar en caso de que una evaluacion de riesgos revele que la exposicion
real o potencial durante el trabajo esta relacionada con microorganismos
pertenecientes a los grupos de riesgo 2 a 4.

También se formulan recomendaciones sobre la vigilancia sanitaria, pero, en
Gltima instancia, corresponde a los Estados miembros de la Unién Europea
adoptar las medidas apropiadas, de conformidad con las legislaciones y los
procedimientos nacionales, en relacion con aquellos trabajadores que, segun
las evaluaciones de riesgos, corran el riesgo de exposicion a agentes
biolégicos. Se presta atencion particular a los servicios de asistencia sanitaria
y veterinaria que no sean laboratorios de diagnéstico y se establecen
medidas especiales para los procesos industriales, los laboratorios y las
instalaciones en que vivan animales.

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, Espana.

/)erspectiva

Las ciencias de la vida intentan aplicar el potencial infeccioso de los
microorganismos (por ejemplo, los virus que suelen causar la gripe) a la tarea
de creacion de instrumentos eficaces contra las enfermedades mediante el
uso de la terapia genética. Las industrias biotecnoldgicas utilizan el enorme
potencial metabdlico de los agentes bioldgicos para la producciéon de
muchos componentes de nuestra vida diaria: por ejemplo, el acido citrico
para la produccién de alimentos y detergentes, enzimas, pigmentos,
antibiéticos y demas.

Sin los microorganismos de la tierra que liberan diéxido de carbono a la
atmdsfera mediante la respiracion y la mineralizacion de materia organica, la
cantidad de diéxido de carbono de la atmoésfera se agotaria rapidamente con
el mecanismo de la fotosintesis de la vida vegetal.

Estos ejemplos muestran que los agentes biolégicos presentan un interés
creciente para la investigacion y la industria y son una parte indispensable de
nuestro medio natural. En contraste con esos prometedores beneficios de la
vida y las actividades microbianas, en los dos o tres Ultimos afios han aparecido
también en los medios de comunicacion informes alarmantes sobre los efectos
negativos de los agentes biologicos: enfermedades animales como la
encefalopatia espongiforme bovina o la fiebre aftosa, que han tenido
consecuencias desastrosas para la confianza de los consumidores y la industria
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ganadera, y actos de bioterrorismo en los que se han utilizado
microorganismos (por ejemplo, familias especiales de bacillus anthracis de
laboratorio) selectivamente para infectar a personas con enfermedades
graves.

Con frecuencia las personas en general y los trabajadores involuntariamente
expuestos a agentes bioldgicos en particular saben poco sobre los
microorganismos, sus condiciones de vida optimas y sus caracteristicas
beneficiosas o perjudiciales. Puede deberse en gran medida a que no son
visibles a simple vista, sino sélo con instrumentos &pticos. Las personas
deben estar mejor informadas, tanto para liberarse del miedo a lo
desconocido como para que conozcan mejor los peligros biolégicos.

Para ello, debemos familiarizarlas con:

e las necesidades ecoldgicas de los microorganismos, para que todos
entendamos mejor si es probable que estemos expuestos o no a
microorganismos durante el trabajo (en particular si el contacto con
agentes bioldgicos es debido a una utilizacion involuntaria de ellos),

los efectos beneficiosos de los agentes bioldgicos (para entender mejor los
«invisibles») y de las enfermedades que pueden causar, y

medidas sencillas de protecciéon como las normas generales de higiene y
procedimientos técnicos u organizativos sencillos (por ejemplo, pasar el
aspirador en lugar de barrer, limpieza himeda en lugar de limpieza en
seco) para reducir al minimo la formacién y liberacion de bioaerosoles.

La informacion de esta revista de la Agencia Europea constituye un instrumento de informacion sobre la seguridad y salud ocupacional y no pretende ser exhaustiva.

La Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo difunde esta informacién sin compromiso alguno.

La Agencia no acepta responsabilidad alguna por la validez o totalidad de los datos contenidos en esta revista o por las consecuencias derivadas del uso de estos datos.

La Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo no se responsabiliza de los dafios o perjuicios ni de las reclamaciones resultantes del uso de estos datos.
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Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo

Objetivo de la Agencia Europea, segun establece su
reglamento de creacion:

«Al objeto de fomentar la mejora, principalmente del
medio de trabajo, para proteger la seguridad y la salud
de los trabajadores, de acuerdo con lo previsto por el
Tratado y los sucesivos programas de accion relativos
a la seguridad y la salud en el lugar de trabajo, la Agencia
tendr4 como objetivo proporcionar a los organismos
comunitarios, a los Estados miembros y a los medios
interesados toda la informacidn técnica, cientifica y
economica util en el ambito de la seguridad y de la salud
en el trabajo.»
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Fax: (34) 944 79 43 83

E-mail: information@osha.eu.int

0-S3-900-€0-Yv-3L SO




